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A Vissue de ce chapitne,
vous saunez

* Que l'intégration européenne s'est faite
en plusieurs étapes et sur plusieurs plans
(économique, monétaire et politique).

*Quels sont les effets du marché unique surla
croissance.

* Quels sontles objectifs, les modalités et
les limites de la politique européenne dela
concurrence.

* Que la politiqgue monétaire et la politique
budgétaire agissent surla conjoncture.

* (Que la politique monétaire de la zone euro est
conduite parla BCE.

» Que la politique budgétaire reléve des Etats
et est contrainte par des traités.

* Que cela implique des difficultés de
coordination notamment pour répondre a des
chocs asymétriques.

TUSION ALSTOM-SIEMENS
LUE METSON VETO ...

=» L'Union européenne
peut empécher des fusions
ou rachats d’entreprises.



.
@ Qu’avez-vous retenu de la 2%et de la 17 el

=» Donnez la ou les bonne(s) réponse(s) :

0 Une entreprise qui est en capacité defixer Q Une politique budgétaire peut:
ses prix (price maker ou faiseur de prix)
sur un marché peut étre en situation: b. creuser le déficit public

a. demonopole. c. induire un effet d'éviction sur le marché
b. de concurrence monopolistique. des fonds prétables.

¢. deconcurrence pure et parfaite.

a. augmenter le taux d'intérét directeur.

Q La Banque centrale peut:

@ Lapolitique de concurrence a pour objectif: a. créer de la monnaie Banque centrale.

a. d'assurer le controle des opérations b. stimuler la croissance en augmentant
de concentration d'entreprises. les taux d'intérét.

b. de veiller a ce que les prix de vente soient c. agirsur la liquidité du marché interbancaire
favorables aux profits des entreprises. par des opérations d'open market.

c. derepérer et sanctionner les ententesillicites
et les abus de position dominante.

Companen pour comp,neudnﬂ

=» Quelle situation résulte plutét de la politique monétaire ? de la politique budgétaire ?

Bulle immohiliére en Espagne entre 1999 et 2008. Manifestations anti-austérité en Espagne en 2012.
N

Une vidéo pour compnrendne

=» Quelssont les avantages de la
monnaie unique et ses principales
faiblesses selon I'économiste
Agneés Benassy-Quéré?

AN

©BCE ECB EL|E EZB EXP EXT ESB EKB BCE

Les 20 ans de I'euro. Quel bilan pour la monnaie unigue ?
I'analyse de l'économiste Agnés Bénassy-Quéré.
France 24.

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen?
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Quels sont les étapes et les effets de lintégration
des economies europeennes ?

o Les principales étapes de l'intégration européenne

£) Reogh

Part du PIB
européen dans
le PIB mondial

163 millions
d'habitants
13

million

de km?

* Données de 170,

510 millions

d'habitants

Part du PIB
européen dans
le PIB mondial

4,5

millions
de km?

350millinns

d'habitants

Quels sont les principaux effets de la construction européenne qui apparaissent ici ?

Part du PIB
européen dans

le PIB mondial

millions
de km?

mmillinns

d'habitants
' ﬁ

APRES BREXIT

4,2

millions
de km?

31%

Part du PIB
européen dans
le PIB mondial

Francesca Fattori et Elisa Bellanger, « LEurope, une famille éclatée », Le Monde, 29 mars 2017.

n Les principales dates de la construction européenne

Les grands traités européens

[1986] Acte Unigue Européen qui prévoit|a libéralisation du Marché unique

au 187 janvier 1993 pour les marchandises, les ca

Mise en place de la PAC Signature des Accords de Schengen qui suppriment

les contrdles aux frontiéres communes de 5 Eats
(France, Allemagne,

{Politigue agricole commune)

Le « serpent monétaire européen » est créé
pour limiter les fluctuations du change aprés la fin
des accords de Bretton Woods en 1971

[1951] Traité de Paris instaurant
la Communauté européenne
du charbon et de l'acier (CECA)

[1957] Traité de Rome qui crée Instauration de Entrée en vigueur
la Communauté économique I'union douaniére qui du Systéme monétaire
européenne (CEE) supprime les droits de européen {SME)

douane entre pays de
la CEE et fixe un tarif
extérieur commun

o Repérer. Quels traités participent a la mise en place
du marché unigue? au passage a la monnaie unigue?

5 N Y T ¢;; K -

Traité de Nice qui réforme
les institutions européennes en
prévision des elargissements a

25, 27 puis 28 pays

pitaux et les personnes

membres
Benelux)

[1990] Libéralisation des

mouvements de capitaux

[1993] Passage

au marché unique

Fonds européen de
solidarite financiére (FESF)
face & la crise des dettes
souveraines. Devient le MES
(Mécanisme européen de
solidarité) en 2012

T o o S b

[2013] Pacte budgétaire
européen (TSCG) qui
renforce la coordination
budgétaire (« régle d'or »)

[1992] Traité de Maastricht Le Traité
quimet en place les étapes du Adoption  constitutionnel
passage a la monnaie unigue. del’euro  estadopté
La CEE devient I'Uni . T ;
8 euri\::;nne [TIUEHJ [1997] Traité d' Amsterdam qui  [2014] Union bancaire qui

instaure notamment avec les
« Pacte de stabilité et de
croissance », des régles
communes de déficit et de
dette publics

instaure des mécanismes
de supervision des risques
bancaires

e Comprendre. Montrez quelles étapes contribuent a renforcer
les échanges économiques, la circulation des personnes,
I'intégration monétaire et bancaire, et la coopération budgeétaire.



B Les étapes de l'intégration européenne selon Bela Balassa

Bela Balassa® a le premier classé, en 1961, les différentes
étapes du processus d’intégration:

— La zone de libre-échange: les pays membres suppriment
toutes les barrieres commerciales entre eux-mémes, mais
conservent leurs barriéres nationales particuliéres a 'encontre
des échanges avec le reste du monde. [...] UAccord de libre-
échange nord américain (PALENA), mis en ceuvre depuis le
1¢r janvier 1994 entre le Canada, le Mexique et les Erats-Unis,
répond 4 ces critéres |[...]

— L’union douaniére: les pays membres suppriment entre
eux toutes les barriéres commerciales, ils adoptent un tarif
douanier commun a I'égard du reste du monde. La politique
commerciale devient commune. [...] La Communauté Andine
(Bolivie, Colombie, Equateur, Pérou est une union douaniére
(depuis 1969).

— Le marché commun suppose une circulation parfaite des
marchandises, et donc I'élimination des frontiéres fiscales
et des obstacles techniques au commerce, une libre-

noc
capital, entre les pays membres ; [...] Le Marché commun
du Sud (MERCOSUR), qui réunit I’Argentine, le Brésil, le
Paraguay et I’'Uruguay, se donne depuis 1991 pour objectif
la mise en place d’un grand marché. [...]
— L'union économique et monétaire est la forme ultime du
processus d’intégration régionale. Pour que le marché
commun devienne pleinement efficace, la politique écono-
mique doit étre unifiée ou, tout au moins, étroitement
coordonnée. [...] cela suppose une coordination étroite des
politiques fiscales, budgétaires, sociales, une certaine soli-
darité budgéraire et une forme de gouvernance commune,
[...] Une stabilité des changes voire une monnaie unique
conduisent a un niveau le plus avancé d’intégration écono-
mique: 'union économique et monétaire. ' Allemagne est ainsi
issue d’une union douaniére, le Zollverein (1834-1871).

Marie-Annick Barthe, Economie de I"Union européenne,
Economica, 2017.

1. Economiste hongrois né en 1928.

circulation des facteurs de production, main-d’ceuvre et

o Décrire. Quelles sont les principales différences entre
chaque etape dela typologie de Bela Balassa?

-74P p lication A partir de la frise chronologique du

document 2, retrouvez chacune des étapes du processus
d’intégration européen en spécifiant si vous parlez de la CEE,
de I'UE oude la zone euro.

9 lllustrer. Relevez I'exemple associe a chacune des étapes.

La construction européenne entre intégration

et élargissement
. [[] FONDAMENTAL|
Un défi géopolitique
Une Europe qui n'a pas cessé
de s'élargir depuis 1957...
[T 1957 : 6 états fondateurs

[0 1973: 9 états . . Joi
I 198110 états Faine (e pOlut
[ 1986: 12 états J}r | Associez la bonne date aux
1995 15 états / événements suivants: 1. 2004 2. 1986
(*réunification allemande 3.19934,19905.19926.1957 7. 1999
en 1990) = (2002).
| 2004 : 25 états a. traité de Rome b. création de 'UE
2007 : 77 états c. passage a l'euro d. entrée de
. I'Espagne et du Portugal dans la CEE
2013 : 28 états

e. entrée de 10 pays d’Europe de |'Est
dans I'UE f. libre circulation des capitaux

<

.. a géomeétrie variable...

& g. libre circulation des biens et des
T s N B D
R ' ; ; ©© Malte -
[ 2019-2020: Brexit, 27 états . | Mission

o Décrire. Recensez les pays appartenant aujourd'hui a l'Union européenne,
ceux composant la zone euro et ceux de l'espace Schengen.

A partir du site de I'Union européenne et
des vidéos d'Arte, présentez les fonctions et
les représentants des institutions suivantes:
Parlement européen, Conseil européen,
Conseil de I'Union européenne, Commission

européenne, Banque centrale européenne. |

Chapitre 5 - Quelles politiques économiques dans le cadre européen? 173

e Analyser. Présentez les élargissements successifs de I'UE en vous demandant
s'ils sont de méme nature.

9 Approfondir. Quels avantages et quels inconvénients peuvent avoir I'élargissement
del'UEd’une part, et sa géométrie variable dautre part?
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des économies européennes ?

Part des exportations de _
chaque Etat membre destinées
aux autres Etats membres

de 'UE en 2018
En % I
30 c\ Royaume- 3 = b
A

iMande ~ YUni p

Chypre
30 : ! Malte

Donn ées Eurostat, 2019.

B Le marché unique et son impact économique

(1[4 FONDAMENTAL

Le marché intérieur de I'Union européenne, aussi appelé marché unigue, est
une union douaniére entre tous les Etats membres de 'UE qui repose sur
quatre libertés fondamentales: la libre circulation des biens et des services,
des capitaux et des personnes. [...]. Ce marché unique (anciennement appelé
«marché commun ») se fonde sur un principe d’efficacité économique, selon
lequel la suppression des obstacles a la libre circulation sur le continent
permet un développement économique de tous les pays: plus de concurrence,
plus d’innovation, et des produits plus nombreux et moins chers.

Au sein du marché unique, les droits de douane et les quotas ont donc été
abandonnés entre les Etats membres. Afin d’assurer la mise en ceuvre
effective des quatre libertés, le marché unique requiert également des régles
de concurrence commune a tous ses membres, une certaine harmonisation
fiscale et un rapprochement des législations nationales [...]. Les effets du
démantélement douanier et de la suppression des restrictions quantitatives
aux échanges pendant la période de transition (1958-1970) sont specta-
culaires : le commerce intracommunautaire est multiplié par 6, tandis que
les échanges de la CEE avec les pays tiers sont multipliés par 3. Le PNB
moyen progresse de 70 %.

Aujourd’hui, le marché unique permet aux producteurs de s’adresser a plus
de 500 millions de consommateurs et aux travailleurs de pouvoir facilement
se déplacer dans un espace qui compte plus de 21 millions de PME. [...] Il
aurait également permis de doubler le commerce de biens entre les pays
membres et « d’atteindre un niveau de PIB réel de 4,4 % plus élevé », selon
les estimations d’économistes du Cepii'.

Justine Daniel, Giovanni Vale, « Le marché unique », Toute I'Europe.eu, 20 novembre 2018.

1. T. Mayer, V. Vicard, S.Zignago, « 'Union européenne : combien a-t-on gagné a la faire 7»,
La Lettre du CEPII, n® 389, juin 2018.

Quels sont les étapes et les effets de lintégration

B Les avantages et les limites du marché unique

Pourquoi le marché unique peut-il favoriser le commerce a l'intérieur de I'Europe ?

A10/[E551 [ 561 Q0D Salzburg

A11E# 6D Slowenien
Karawankentunnel ©

La liberté de circulation a un impact concretsur les citoyens
européens: les postes frontiéres disparaissent.

o Lire. Quels ont été les effets
economigues de la suppression des
obstacles aux échanges de 1958 4 19707

9 Analyser. Expliquez pourquoi le marché
unique ameéliore l'efficacité économique.

O Comprendre. Montrez que la mise en
place des quatre libertés fondamentales
du marché unique a conduit a des
transferts de souveraineté et a des
efforts d'harmonisation.

M
ﬂPPﬁMﬁo" A partir de ce

reportage diffusé en janvier 1957 sur
le projet de marché commun, recensez
les principaux avantages attendus de
la mise en place du marché commun.



B Les avantages du marché unique pour les ménages et les entreprises

Les effets macroéconomiques du grand marché

Evolution du PIB entre 1998 et 2017

ont été simulés a partir de modeles [...] de la Indice base 100 en 1998
Commission européenne et de "TOCDE. La logique 150 ~— Belgique
économique, au cceur des enchainements, est la 140 — /  —— France

suivante: la suppression des barriéres qui entravent
le libre fonctionnement des marchés permet une
baisse des prix, sous aiguillon de la concurrence
accrue et d’économies d’échelles.

Les revenus réels des ménages s’en trouvent reva-
lorisés, tandis que les entreprises sont plus compé-
titives sur les marchés extérieurs, ce qui permet une
amélioration du solde extérieur. U'accroissement
général de 'activité intérieure et extérieure apparait
dans le PIB et permet mécaniquement d’augmenter
les recettes publiques et les créations d’emploi. |[...]
Le supplément de croissance attendu permettrait
une amélioration du solde budgértaire, utilisable,
éventuellement pour mettre en place une politique
budgétaire active.

@
(2]

Marie Annick Barthes, Economie de I'Union européenne,
Economica, 2017.

-

= Allemagne
e ltalie

=== Portugal

== Espagne

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fond Monétaire International (FMI), External Sector Report, juillet 2017.

Décrire. Expliquez la phrase soulignée en définissant le vocabulaire.

Déduire. Montrez que les effets macroéconomiques attendus du
marché unique sont cumulatifs et forment un cercle vertueux.

9 Analyser. A partir des données chiffrées, montrez que I'Espagne

et le Portugal ont connu un rattrapage de richesse par rapport a
I'Allemagne entre 1998 et la crise de 2008. w» Ficheméthode7

B une analyse économique de lintégration

B. Balassa a montré que les débuts du marché commun se
sont rapidement accompagnés d’un développement de la
spécialisation des appareils de production. Cette spécialisation
s’est avérée principalement intra branche [...]. Les entreprises
mettant a profit 'élargissement des marchés pour offrir comme
dans la branche automobile une plus grande variété de gamme
de produits aux consommateurs, afin de répondre a «une
demande de différence» caractéristique de situations de
marché en concurrence monopolistique. Ce phénomeéne est
trés caractéristique d’une intégration économique de pays
proches quant a leurs niveaux de développement et leurs
dotations factorielles, Dans ce cas, les gains en termes de
bien-étre consécutifs a ’agrandissement des marchés sont en
général importants d’autant plus que les pertes de bien-étre
liées aux ajustements nécessités par les déplacements de main-
d’ceuvre et de capital d’'une branche a une autre sont assez

o Définir. Rappelez la définition des termes
suivants: spécialisation, échange intrabranche,
échange interbranche, dotations factorielles.

2

Comprendre. Quels effetsles
élargissements successifs de |'Europe
(del'Europe des 6 al’'Europe a 15) ont-ils eus
sur la spécialisation des économies?

Analyser. Quels sont les effets négatifs d'un
élargissement du marché unique a des pays
moins développés économiquement?
Quels en sont néanmoins les avantages ?

Vers le bac

limitées. Ce phénomene rend bien compte du dynamisme
économique qu’a connu I’Europe des Six avec la mise en place
de 'union douaniere mais aussi lors des premiéres vagues de
son élargissement. [...] U'exemple de I'entrée de I'Espagne et
de I'lIrlande dans I'Union est trés révélateur de ce mécanisme
vertueux. Il en va autrement lorsque I'ouverture des frontiéres
concerne des pays aux niveaux de développement économique
différents et/ou aux dotations factorielles différentes. Dans
ce cas la spécialisation se traduit par des échanges inter-
branches. [...] Les changements de spécialisation peuvent
alors concerner des branches entiéres, entrainant d’'importantes
réallocations de ressources dans Pespace régional [ce qui]
génére du chdomage [...] méme si a terme 'union économique
peut espérer de ce processus une diminution des coits.

J.-Y. Letessier, J. Silvano, R. Soin, L'Europe économigue et son avenir,
Armand Colin, 2008.

oint |

aine le

Vraiou faux?

a.La mise en place du marché unique a induit un transfert de souveraineté des
Etats membres et un effort d’harmonisation.

b. L'accés a un grand marché a tendance a accroitre les prix dans la zone
économigue concernée.

€. Les pays moins développés n'ont pas bénéficié d'une dynamique de rattrapage
en rejoignant I'UE.

@ Partie 1. Présentez deux objectifs de la mise en place du marché unique.

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?
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Quels sont les étapes et les effets de lintégration
des économies européennes ?
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G Un marché unique hétérogene et inachevé

Présentez I’'hétérogénéité des pays de I’'UE en matiére de coit du travail.
Quels peuvent en étre les effets pervers?

£) Reogh

Coiit horaire moyen du travail dans 'Union européenne en 2018*

Danemark . 70¢
Luxembourg | 4030€
Belgique 40€

Suéde 3930€
France :
Allemagne
Italie
UE-28
Royaume-Uni
Hongrie
Pologne
Lettonie
Lituanie
Roumanie
Bulgarie

0 10 20 30 40 50

- ; ) En 2019, I'entreprise américaine iskase, qui travaille pour l'industrie
*dans les secteurs privés manufacturiers et des services.

agroalimentaire, a supprimé 92 emplois dans son usine des \losges, soitun tiers
des effectifs, en raison d'une « délocalisation » de la production en Pologne.

Statista.

B Un marché unique inachevé faute d’harmonisation

Malgré les efforts d’intégration et d’harmonisation menés depuis
plusieurs décennies, des obstacles a la libre circulation demeurent a
Pintérieur du marché commun. Il existe toujours des freins a la mobilité
des Européens (de nouveau réduits en 2017 avec I'abolition des frais
d’itinérance — «roaming» — pour les communications télé phoniques a
Pétranger), et de nombreuses barriéres, linguistiques, normatives,
administratives ou culturelles, fragmentent inévitablement le marché.
Le dumping social est souvent cité pour mettre en évidence les limites
du marché unique, le difficile accés aux informations et la difficulté
a faire respecter ses regles européennes, comme I'illustre la question
emblématique des travailleurs détachés. Profitant d’une coopération
défaillante entre les Etats membres, des employeurs ont utilisé ce
statut pour réduire le colit de leur main-d’ceuvre et exploiter leurs
travailleurs provenant des pays les moins développés. [...]

Le marché unique s’est également développé indépendamment des
questions fiscales, qui demeurent une compétence des Etats membres.
En conséquence, certains d’entre eux proposent aux particuliers ou
aux entreprises une fiscalité particuliéerement attractive au détriment
des recettes fiscales de leurs voisins, une pratique assimilée 2 du
dumping fiscal. Les «Paradise papers» ont par exemple révélé exis-
tence de structures juridiques autorisées par les Pays-Bas permettant
a plusieurs grandes sociétés d’échapper a I'imp6t dans les autres pays
de PUE. Le marché commun peut-il dés lors vraiment devenir
«unique » ?

Justine Daniel, Giovanni Vale, « Le marché unique », Touteleurope.eu,
20 novembre 2018.

La question des travailleurs détacheés
sur la table de ['Union eurapéenne,
France 3.

VIDED

A savoir
Le dumping désigne au sens large une stratégie
visant a vendre temporairement a un prix inférieur
a ses colts de production, afin d'éliminer ses
concurrents. Le dumping fiscal se caractérise par
un niveau de prélévements obligatoires (impots
et cotisations sociales) plus faibles que ceux des
pays voisins dans le but d'attirer les entreprises
étrangéres ou les contribuables fortunés sur
son territoire. Les paradis fiscaux sont des cas
extrémes de dumping fiscal. Le dumping social
est le fait de chercher un avantage en termes de
compeétitivité en profitant des différences de colt
du travail et de réglementation du travail entre
pays, voire en les contournant.

D Y

o Comprendre. Quels sont les principaux freins
alamobilite des personnes au sein du marché
unique?

9 Analyser. Par quels mécanismes la mobilité des
personnes et des capitaux peut-elle favoriser
des situations de dumping ?

9 Approfondir. Pourquoi les écarts de colt
du travail et la concurrence fiscale au sein
de |'espace européen peuvent-ils freiner
l'approfondissement du marché unique?



) Des bénsfices contrastés en fonction des régions

ol Gains annuels moyens du marché intérieur européen
Selon I'enquéte de la Fondation Bertelsmann [...], I'existence par région en euros d'habitant

du marché unique fait gagner 840 € par an en moyenne a chaque
citoyen européen [...]. Avec des écarts. [...] Parmi les principaux
gagnants, on trouve aussi les régions dotées d’un dense tissu de
PME et de fournisseurs qui exportent a travers 'Union euro-
péenne (UE). Mais I’étude [...] distingue deux autres tendances
de fond. Tout d’abord, ce ne sont pas les plus grands pays qui
profitent le plus du marché unique. Ce sont des Erats relative-
ment petits [...] qui disposent de filieres compétitives mais qui
sont dépendants de I’exportation en raison d’un marché domes-
tique trop étroit. [...] Le second constat est que les régions
urbanisées s’en tirent mieux que les régions rurales. La liberté
du marché unique génere en effet un afflux de main-d’ceuvre
qualifiée dans les agglomérations. [...] C’est ce qui a permis a
Berlin de voir émerger un tissu de start-up dynamiques, a
Londres et a Zurich d’attirer les financiers, a Bruxelles de
concentrer les institutions européennes. Le marché unique
favorise les centres au détriment de la périphérie. Il y a 1a un e
risque de déséquilibre. Portugal o

Espagne

L
« Marché unique européen: tous gagnants ! », Allemagne.diplo.de, 24 mai 2019. {

Chypre
* Pays hors Union européenne Malte hyp

o Décrire. Relevez les régions qui bénéficient le plus du marchée S 05621 Ee-o01 HE%0-1218 R

unique et celles qui en bénéficient le moins. Expliquez.

a Comprendre. Pourquoi certains pays qui n‘appartiennent pas a Note : quatre pays accédent au marché unique grice & I'Espace

I'Union européenne peuvent-ils bénéficier du marché unigue? économique européen (Islande, Liechtenstein, Norvége, Suisse).

T e Giordano Mion, Dominic Ponattu, “Estimating the economic impact
B Analyser. Quels sont les principaux facteurs explicatifs des of Brexit on European l:gountries ot regiopns"

différences de gains annuels moyens par habitant selon les régions ? Bertelsmann Stiftung Policy Paper, mars 2019.

) Une intégration des services au ralenti

Bien que les marchandises soient aisément échangées et que les € Décrire. Quels sont les différents services
citoyens de 'UE aient le droit de vivre et de travailler on ils le évoqués dans |'article et comment est évaluée leur
désirent, I'élaboration du marché unique est un travail continu. insuffisante mobilité?

L’énergie, les finances et les transports sont loin d’étre intégrés. Le
secteur des services, 70 % de I’économie européenne, est particu-
lierement entravé : en 2012, il ne représentait qu’un cinquiéme des
échanges intra-UE. Il est souvent difficile aux étrangers d’accéder
a certaines professions, en raison de régles d’octroi de licences, 9 Analyser. Quels facteurs limitent l'achévement du
d’exigences de formation et autres barriéres a ’entrée. [...] En marché unique depuis quelques années? Quels
2006, une directive sur les services a réduit les formalités adminis- peuvent étre les effets du Brexit?

tratives et facilité aux entreprises les opérations a I'étranger, mais
sa portée est limitée [...]. Il est beaucoup plus facile de libéraliser
le commerce des produits que les marchés des services, jalousement
protégés [...]. Deuxiémement, la crise de 'euro a contraint les
gouvernements a mettre 'accent sur la stabilité macroéconomique
plutét que sur la régulation délicate du marché. Troisiémement, la
commission n’est plus la puissante béte qui, sous la direction du A aide du dossier et de vos connaissances,
socialiste francais Jacques Delors, a assemblé les bases du marché présentez, s'il y a lieu, les obstacles a la circulation
unique dans les années 1980. Aujourd’hui, le pouvoir dans 'UE des services, des capitaux et des personnes, etles
repose fermement sur les gouvernements, et quelques-uns semblent effets pervers de cette mobilité.

ennuyés a 'idée de déranger des intéréts nationaux lorsque les

avantages de la libéralisation des échanges semblent tellement

diffus. [...] Le dynamisme est au point mort et semble peu suscep- Vers le bac
tible de renaitre, notamment parce que le départ de la Grande-
Bretagne privera le marché unique de son plus grand champion.

9 Comprendre. Quels sont les obstadesa
la circulation des services dans |'espace
communautaire ?

@ Partie 3. A quels obstacles se heurte la mise en
ceuvre du marché unique?

« Le blues du marché unigue», Le nouvel Economiste, 27 juillet 2016.
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Quels sont les étapes et les effets de lintégration
des économies européennes ?

DOSSIER T

La politique de concurrence accompagne
la mise en ceuvre du marché unique

£) Reogir

Quels sont les objectifs de ces mesures prises par la Commission européenne ?

Sanctions prononcées par I'Autorité de la Concurrence de la Commission européenne

C e N coogie I usiconn [ Goosle

A refusé de fournir A offert des rabais a des Aforcé A utilisé A payé Apple Aimposé
des documentsases  clients pour acheter leurs les fabricants sa position pour qu'il ne se des clauses
rivaux pour concevoir processeurs de smartphones dominante dans fournisse pas restrictives

des logiciels informatigues, pour ainstaller la recherche chez ses rivaux dansles
compatibles avec exclure son concurrent son systeme en ligne conirats passes
Wind ows AMD d'exploitation pour favoriser 997 millions avec sa régie
e |
(mars) (mai) de prix empéchant
4.3 milliards toute concurrence
(juillet) 2,42 milliards possible
| (juin) 1,49 milliards
!
Q .
2004 2009 2018 2019

D'aprés Agence France Presse et Commission européenne.

B La politique de concurrence au service du marche unique

La politique de la concurrence est une composante historique
de la construction européenne, et ce depuis les années 1950.
Tel qu’il a été congu, le marché unique européen est supposé
garantir et fonctionner avec une concurrence libre, loyale
et non faussée. [...]

Selon la théorie économique néoclassique, une concurrence
libre, loyale et non faussée est un moyen d’amélioration
économique. La pression effectuée par les potentiels concur-
rents sur les entreprises présentes sur le marché et la concur-
rence qu’elles se livrent entre elles, doit encourager
Pinnovation, qui améliore leur efficacité et leur compétitivité.
Elle conduit également a faire baisser les prix pour les consom-
mateurs et augmenter la diversité des produits présents sur
le marché. [...] Cette politique concurrentielle est ainsi censée
donner a I'industrie européenne un cadre juridique et des
conditions économiques qui lui permettent de se moderniser
pour faire face a la concurrence internationale. [...]

noc
Des 1957, le traité de Rome prévoit déja des regles de
concurrence qui visent en particulier le droit aux autorités
européennes de surveiller les cartels, afin d’évaluer leur
impact sur la concurrence et interdire s’il est jugé nuisible
pour le consommateur ou la concurrence.
Le droit européen de la concurrence est ensuite renforceé
dans les années 90 avec 'apparition notamment du controle
des concentrations et lorsque de nombreux secteurs aupa-
ravant confiés a des monopoles nationaux ont été ouverts
ala concurrence. [...] Afin que ces régles soient respectées,
un arbitre neutre et integre, placé au-dessus de la mélée des
intéréts nationaux est indispensable. C’est donc la
Commission européenne qui a la compérence exclusive de
la mise en ceuvre du droit européen de la concurrence.

Jules Lastennet, Justine Daniel, « La concurrence dans |'Union
européenne », Touteleconomie.eu, 7 tévrier 2019.

o Comprendre. Quelles sont les étapes de la mise en place du droit européen de la concurrence?

9 Analyser. Quel estl'intérét économique d'accroitre la concurrence sur les marchés pour les

entreprises d'une part et pour les consommateurs d'autre part?

9 Approfondir. Pourquoi la politique de concurrence est-elle mise en ceuvre par la Commission

européenne?
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Les missions de la Direction générale a la concurrence

de la commission européenne

Stimuler Action en amont: Vérifier que la fusion entre

I'efficience assurer le controle | des entreprises ne porte pas
économique des préalable des atteinte & la concurrence
marchés opérations de en créant ou renforgant un
concentration pouvoir de marché.
Améliorer le Action en aval: Repérer deux formes de
bien-éfre des surveiller les pratiques:
consommateurs comportements —Les ententes illicites
{leur surplus) etidentifier puis laccords et pratiques
sanctionner concertées entre
les pratiques entreprises — cartels)

—L'abus de position
dominante (faire obstacle a
des concurrents potentiels)

anticoncurrentielles

(4] Politique de concurrence contre politique industrielle?

La politique de la concurrence européenne n’est pas respon-
sable de I"absence de champions européens; 'affaire Alstom-
Siemens! [...] ne doit pas servir de prétexte a une remise en
cause d’une politique et d’une pratique de la régulation concur-
rentielle qui ont fait largement leurs preuves. Telle est la these
quentendent défendre Sébastien Jean, Anne Perrot et Thomas
Philippon? [...]. Pour ces trois économistes, la critique de la
politique de la concurrence de I'UE n’est fondée ni théorique-
ment, ni empiriquement. [...] Argument empirique: peu de
projets de concentration ont été rejetés par les autorités euro-
péennes [...]. La preuve par les chiffres: 90 % des concentra-
tions notifiées ont été acceptées sans condition. [...] Des
champions européens ont ainsi émergé dans 'optique ou le
ciment avec Luxottica ou HolcimLafarge [...] et les prix ont
augmenté de 15 % de plus aux Etats-Unis qu’en Europe [...].
Argument théorique: le déficit de concurrence aux Etats-Unis
s’est traduit par une hausse des marges, un moindre investis-
sement et de plus fortes capitalisations boursiéres, pour le plus
grand avantage de I"actionnaire, [...] UEurope a donc évité
les concentrations excessives dont souffrent les Américains
qui font plus de croissance que les Européens mais qui infligent
des pertes de pouvoir d’achat a leurs classes moyennes.

Ces arguments n’emportent guere la conviction, et ce pour
plusieurs raisons. La premiére est factuelle: [...] il 0’y a plus
que 12 entreprises européennes dans les 100 premieres

0 Synthétiser. A partir des arguments du texte,
relevez dans un tableau a double entrée les réussites
de la politique de concurrence et ses faiblesses.

9 Comprendre. Expliquez les phénoménes décrits
dansla phrase soulignée.

9 Analyser. Quelle différence faites-vous entre

L1 FONDAMENTAL

o Comprendre. Quelles sont les
principales formes d'obstacles
a la concurrence surveillées
par la Direction générale a la
concurrence de la Commission
européenne?

— Injonctions (prévenir

avant d'entamer des

poursuites)

—Amendes pour

sanctionner des

pratiques jugées
anticoncurrentielles 9
{exemple de Microsoft

ou Intel) 6
—Interdire des opérations

de concentration

{parexemple celle de

RyanAir et Air Lingus en

2007)

Décrire. Quelles sont les
principales sanctions utilisées?

Analyser. Expliquez en quoi
les objectifs intermédiaires
permettent de satisfaire les
objectifs généraux.

N

VIDEO I

capitalisations mondiales contre 28 il y a 10 ans. La perfor-
mance exceptionnelle de 'Europe [...] s’est payée [...] du
retard systématique dans I'introduction des nouvelles géné-
rations technologiques (hier la 4G et auyjourd’hui la 5G) et
de I’affaiblissement des champions européens (Alcatel,
Siemens...) [...]. Les auteurs [...] tendent a les attribuer a
Pincomplétude du marché unique, aux défaillances de I’in-
novation et [...] a l'inefficacité de la politique commerciale
communautaire, peu adaptée et insuffisamment réactive,
Que faire face aux acquisitions tueuses d’innovation des
GAFAM ? Que faire lorsque la puissance acquise a I'intérieur
sur le marché domestique permet de faire du dumping en
Europe? [...] Les auteurs sont saisis d’un doute. Et si les
politiques de la concurrence et du commerce extérieur
n’étaient pas tout ? Et si les politiques de 'Union devaient
étre plus actives ? [...] Mais ils ajoutent que toute politique
industrielle est a bannir car comme chacun sait I'Etat n’est
pas outillé pour choisir les bonnes techniques, les bonnes
industries et les bonnes filiéres.

Droit de la concurrence et

Elie Cohen, « Concurrence et commerce. A propos d'une note du CAE»,
Telos, 14 juin 2019.

1. Interdiction de la fusion entre les grands groupes Alstom et Siemens qui
devait créer un géant européen du ferroviaire car cela risquait de réduire la
concurrence notamment dans le segment des trains 4 grande vitesse.

2. L es notes du Conseil d'analyse économigue, 51, mai 2019,

Distinguer:
1. pouvoir de marché et économie d'échelle
2. entente illicite et abus de
position dominante

3. politique de concurrence

politique industrielle, TVOMA.

politique de concurrence, politique commerciale
et politique industrielle ? L'auteur vous semble-
t-il adhérer aux critiques adressées a la politique
industrielle?

A partir de ces vidéos, présentez les effets
attendus et les difficultés du marché unique.

et politique industrielle.

Relevez les domaines dans lesquels une
politique industrielle semblerait pertinente.
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Quelles sont les spécificités de la politique économique
dans le cadre europeen?

DOSSIER 2

Les conséquences du passage a I'euro
sur la politique monétaire

Quel traité joue un role clé pour organiser le passage a la monnaie unique ?
A quelles difficultés souhaite-t-il répondre?

£) Reogir

180

Les grandes étapes vers la monnaie unique

1992-1993| Attaques spéculatives contre le SME :

les marges de fluctuations autorisées passenta +/-15%

[1972]Création du Serpent monétaire européen
pour établir une zone de changes fixes en
Europe et stabiliser le change entre les devises
européennes suite a la crise du systéme de
change fixe de Bretton-Wood

Création de la Banque centrale La Slovénie (2007),
européenne (BCE) et détermination
des onze pays retenus pour
participer a I'euro dés le 187 janvier
1999 (la Gréce intégre la zone euro
au 187 janvier 2001)

Malte et Chypre (2008),

la Slovaguie (2009), I'Estonie {2011),
la Lettonie {2014) et la Lituanie {2015)
deviennent membres de la zone euro
qui compte désormais 19 membres

[1979] Adoption du Systéme
monétaire européen (SME)
qui limite les variations de
taux de change entre
monnaies européennes a
+/- 2,25 %

L’UE a instauré une monnaie unique pour
plusieurs raisons.

— Lutter contre le colit des opérations de
change qui entravait largement la libre
circulation sur le territoire de I'Union. En
effet, Punion monéraire est trés vite appa-
rue comme le complément logique a
Pachévement du marché intérieur. Etant
donné l'importance du commerce
intra-communautaire, les opérations de
change alourdissaient les colits des entre-
prises et renchérissaient les prix pour les
consommateurs. Maximiser les bienfaits
du marché unique impliquait donc une
monnaie unique.

— Mettre fin aux mouvements erratiques
des monnaies nationales des pays de 'UE
et protéger le marché intérieur. En effet,
la fin du systéme de changes fixes au début
des années 1970 a conduit & une forte
instabilité du systéme monétaire interna-
tional. La déréglementation financiére a

[1992] Adoption du traité de
Maastricht créant I'Union
européenne et prévoyant
la mise en place d'une
monnaie unique et de
critéres de convergence
(taux d'inflation, taux
d'intérét, finances
publigues et stabilité du
change)

ﬂ Pourquoi avoir instauré une monnaie unique?

L4 FONDAMENTAL|

par la suite facilité la spéculation sur les
taux de change, avec pour conséquence
des mouvements importants des monnaies
européennes, pénalisant fortement les
échanges et pesant sur le niveau des prix.
Il s’agissait également de contrecarrer la
puissance du dollar, seule monnaie vérita-
blement internationale.
— Renforcer la compétitivité internationale
des entreprises européennes en réduisant
les cotits de leurs opérations transfron-
tieres et en leur facilitant ’accés & un vaste
marché de capitaux pour se financer. [...]
— Approfondir P'intégration européenne
en transférant un élément essentiel de la
souveraineté des Etars 4 I'Union. [...] La
décision de créer une monnaie unique |[...]
répond également a Pespoir des plus
européens que cette union monétaire
entrainera a terme une union politique.

« Pourquoi I'Union européenne a-t-elle
instauré une monnaie unigue ?», vie-publique.fr,
11 novembre 2018,

Mise en circulation des

hillets et des piéces en euro, retrait progressif
et suppression du cours légal des billets et des
pieces libellées en monnaies nationales

1er janvier 1999/ Instauration officielle de la monnaie unique

sous forme scripturale : détermination définitive des taux
de conversion euro/monnaies nationales pour
les 11 des 15 pays de I'UE qui adoptent |'euro

o Décrire. En guoil'adoption
del’euro est-elle un
complément a la mise en
place du marché unigue?

9 Comprendre. Pourquoi
l'existence de différentes
monnaies représente-t-elle
un coUt pour les entreprises?

9 Analyser. Expliquezla
phrase soulignée.




) Une politique monétaire européenne indépendante

(|4 FONDAMENTAL

La politique économique doit faire un choix entre trois
objectifs (d’ou le triangle):

—la fixité du taux de change, qui assure un horizon écono-
mique clair aux entreprises;

- I'indépendance de la politique monétaire, qui permet de
fixer le niveau des taux d’intérét en fonction des besoins
internes de I’économie;

— l'intégration financiére (ou parfaite mobilité des capitaux),
qui permet d’accéder aux marchés mondiaux des capitaux
au meilleur prix.

Un pays peut décider librement du choix de deux de ces trois
variables, mais la troisieme lui est imposée [...]. Si je souhaite
avoir un taux de change fixe, il me faut renoncer soit a une
politique monétaire autonome (avant la création de ’euro,
la France a maintenu des taux d’intérét élevés pour maintenir
le taux de change entre le franc et le mark, plutdt que de les
baisser pour soutenir la croissance), soit a la liberté de
mouvement des capitaux. La création de 'euro, en suppri-
mant la contrainte de maintenir les taux de change entre
pays européens, a redonné de I'autonomie a la politique
monétaire définie par la Banque centrale européenne.

Denis Clerc, « Robert Mundell, le premier théoricien de |'euro »,
Alternatives économigues, n®176, décembre 1999

n Vers une politique monétaire unique

Convergence des taux d'inflation avant le passage a I'euro
En %
2{]Jk

15 \
10 ""“\\

5.
{] T T T T T T L] L L] 1

1930 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
- Allemagne - Espagne - Grice = France

— |talie = Portugal = |Luxembourg

Commission européenne, Economic Trends, octobre/novembre 2001.

o Décrire. Présentez, a |'aide de données chiffrées du graphique,
la convergence des politiques monétaires menées par les Etats
souhaitant adopter 'euro.

e Analyser. Qui conduit la politique monétaire apres le passage
al'euroc et avec quel objectif 7 Pourquoi l'indépendance des
autorités monétaires est-elle apparue importante?

Rédigez une réponse aux questions suivantes:
1. Enoncez trois arguments justifiant I'adoption de la monnaie unique.
2. Présentez les caractéristiques de la politique monétaire avant le

passage a l'euro puis aprés sa mise en place.

Le triangle des incompatibilités de Mundell

Chine, Malaisie

Hong Kong, Etats-Unis,
quatedr, Parfaite mobilité zone euro
France

des capitaux

Agnés Benassy-Quéré et al, Ecopomr‘ e monétaire
internationale, Economica, 2017.

o Distinguer. Quelle est la différence entre une politique
monétaire indépendante (ou autonome) et une politique
monétaire contrainte ?

e Comprendre. A partir de la théorie de Mundell, expliquez
l'avantage du passage a la monnaie unique.

9 lllustrer. Montrez quels critéres du triangle étaient
respectés dans le cadre du SME au milieu des années 1990
pour la France, puis distinguez aujourd’hui la situation de la
France, de |la zone euro et de la Chine.

Une politique monétaire unique
apreés le passage a l'euro

Systéme européen de banques centrales (SEBC)

Elle est composée de la Banque centrale européenne (BCE)
etdes 19 banques centrales nationales des pays de la
zone euro quirelaient|'action de la BCE.

Mandat principal de la BCE

Elle doit maintenir la stahilité des prix.
Le taux d'inflation doit rester proche de la cible de 2 %.

Mode d'organisation de la BCE
Elle estindépendante :
« Le président est elu par le Conseil européen.
* Les mandats de 8 ans des membres du conseil des
gouverneurs ne sont pas renouvelables.
* |l est interdit d'accorder des financements aux
Etats européens (no bail out).

Vers le bac
Présentez a l'oral en 5 min et sans

support écrit les étapes et les objectifs du
passage a la monnaie unique.

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?
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Quelles sont les spécificités de la politique économique
dans le cadre européen?

DOSSIER 2

Les modalités et les effets
de la politique monétaire de la BCE

) Reogn

Retrouvez les conséquences de la baisse ou de la hausse des taux directeurs.

Les effets de la politique monétaire

Baisse/Hausse des taux Baisse/Hausse
dintérét directeurs ——p des taux d'intérét proposés par
par la Bangue centrale les banques de second rang
Baisse/Hausse Baisse/Hausse Sadiss/Hmsce
du volume de crédit attribué — de la masse monétaire —p de Pitflaton
aux ménages et aux entreprises en circulation
Baisse/Hausse Baisse/Hausse ) iiﬁ;eén?tgs:f
de la consommation de l'investissement

du niveau de I'emploi

B Les objectifs et les instruments de la politique monétaire

)
. . o . LIS FONDAMENTAL . La stabilité des prix: pourquoi
Les instruments de la politique monétaire de la BCE VIDEO I est-elle ,-mmrraf,re pf,.u,r,ius?

European Central Bank.

OBJECTIF Mainti S :
intien de la stabilité des prix
PRINCIPAL E
OBJECTIFS ,4' . v — A savoir
INTERMEDIAIRES Analyse économigque Analyse monétaire >
(stratégie des La BCE an_alysa I'évolution de La @GE détermine le taux de : La politique monétaire est
« deux piliers ») la p_rudu_cunn, de la demande, croissance de I'agrégat : l'ensemble des moyens mis
la situation sur le marché du monétaire « M3 » pour contriler { en ceuvre par un Etat ou une
travail, les prix des actifs I"évolution de linflation {théorie . autorits mEnetaTbI ALY
financiers, ete. quantitative de la monnaie). . autori 1 u 1
INSTRUMENTS PE LA 1 | : sur l'activité économigue par la
POLITIQUE MONETAIRE J' J' : régulation de la monnaie.
Taux d'intérét directeurs Politique d'open market Reserves obligatoires
Elle peut jouer sur les taux La Bangue centrale fournit ou retire La BCE exige que
e : . des liquidités en achetant ou cédant toutes les banques
fﬂf;iﬁ,f;ﬁjﬂ':s ' des ﬁqtrss {bons du Trésor...) aux déposent un cﬂrtain © Définir. Donnez la définition
refinancement (ou taux bangues commerciales sur le pourcentage de leurs des termes suivants: marché
« refi ») : taux hebdomadaire marcheé interbancaire. dgﬁf'rtaslg la banque interbancaire, taux d'intérét
N . C i
::f I';l”é:ﬁzi:?pr""m“ directeur, masse monétaire,
commerciales & la BCE ¢ ¢ monnaie Banque centrale,
» Taux de prét marginal sur Détermination Masse de crédit Masse réserves obligatoires, opérations
g’ggrﬁmg'mt'd"*“s dela — du niveau distribuée BN  monétaire (M) d’openmarket.
auxbanques = e o . 4 :
* Taux de rémunération des des i i dags Feomuamie £ clrilation 9 Décrire. Comment agit chacun

f

dépdts qui rémunére les

! des instruments de la politique
sommes confiées par les

Politiqgues monétaires non conventionnelles monétaire sur le niveau
banques & la BCE : - NIVEAU

En complément de ces instruments classiques d'inflation ?

de politiqgue monétaire, la BCE a mis en ceuvre D'INFLATION .

des mesures non-conventionnelles depuis la crise ET 9 Approfondir. Une banque

de ZDDE, visant notamment & relancer le crédit D'nl:'nvn'é centrale peut-e"e avoiren un

{Quantitative Easing).

autre objectif principal que la
stabilité des prix?



) La politique monétaire de la BCE a-t-elle atteint ses objectifs ?

En moyenne, I'euro, malgré sa jeunesse, est une monnaie
stable. De ce point de vue, la Banque centrale européenne
(BCE) semble avoir globalement satisfait son principal
objectif, assigné par le traité de Maastricht, a savoir la sta-
bilité des prix: le taux d’inflation moyen entre 1999 et 2018
est égal a 1,7 % [...] Par ailleurs, [...] la BCE a réussi a ancrer
les anticipations d’inflation au niveau de son objectif de 2 %,
ce qui témoignerait de la crédibilité de la Banque centrale a
maintenir une inflation modérée. [...]

(1[4 FONDAMENTAL

risques d’instabilité économique et financiére: avec un taux
d’intérét nominal unique — celui fixé par la BCE -, les pays
dont P'inflation est supérieure (respectivement inférieure) a la
moyenne) auront des taux d’intérét réels inférieurs (respecti-
vement supérieurs) a la moyenne. Si I'inflation supérieure a
la moyenne signale une croissance plus forte de ’économie
nationale par rapport a celle de la zone euro, le taux d’intérét
réel inférieur a la moyenne renforcera cette croissance au lieu
de la stabiliser. Sans autre mécanisme correcteur, les diver-

Dans une union monétaire, les écarts d'inflation entre les Erats ~ gences auront donc tendance a s’accentuer.
membres peuvent étre déstabilisants. Or, depuis 1999, la
dispersion des taux d’inflation annuels entre les pays de la
zone euro est restée stable. Cela produit des taux d’intérét

réels divergents et une procyclicité! pouvant entrainer des

C. Blot, J. Creel, X. Ragot, « Les vingt ans de l'euro: bilan et enjeux futurs»,
L'Economie européenne 2019, 2019.

1. Une politigue économigue est procycligue lorsqu'elle accentue les

fluctuations.
-74PP lication Calculez le taux d'intérét réel de

I'Irlande et de la France en juillet 2002, sachant
que le taux d'intérét directeur (nominal) est de
3,25%, le taux d'inflation irlandais de 5,25 % et

celuifrancaisde 1%. = Fiche méthode8

o Comprendre. Lobjectif de stabilité des prix a-t-il été atteint par la BCE?
9 Définir. Rappelez |a distinction entre taux d'intérét réel et nominal puis
expliguez les écarts de taux d'intérét réels au sein de la zone euro.

9 Analyser. Pourquoi peut-on dire que l'action de la BCE a un effet
procyclique?

3\

ﬂPPQEMﬁO" Visionnez cette

vidéo et montrez comment la Banque
centrale a assuré la liquidité du
systéme bancaire aprés la crise.

n Le pragmatisme de la BCE face a la crise de 2008

Pour lutter contre les conséquences de la crise financiére, les banques centrales
ont adopté a partir de 2008, des mesures inhabituelles qui vont au-dela de la
politique monétaire «conventionnelle». Ayant déja porté les taux d’intérét
directeurs a des niveaux trés bas elles ont imaginé de nouveaux moyens pour
améliorer les conditions de financement de I’économie. [...] Ces mesures non
conventionnelles peuvent prendre de formes différentes, en fonction des prio-
rités définies par les banques centrales (la stabilisation des marchés financiers,
la relance du crédit, la lutte contre la déflation). [...]

En zone euro, les mesures non conventionnelles menées par 'Eurosystéme, ont
pris, entre autres, les formes suivantes:

— Une politique de taux particuliéerement accommodante (y compris de taux
négatifs) et un « guidage prospectif » (une forward guidance) affirmant expli-
citement que les taux directeurs resteraient proches de zéro aussi longtemps
que nécesssaire;;

— Un acces assoupli aux liquidités pour les banques commerciales avec notam-
ment la mise en place d’opérations ciblées de refinancement de long terme
(TLTRO);

— Des programmes d’achats d’actifs publics ou privés (Quantitative Easing),
complétés par des facilités de préts de titres.

Vraiou faux?

a. La baisse des taux dintérét comprime
le niveau de la masse monétaire en
circulation.

b. Le taux d'intérét nominal est la
différence entre le taux d'intérét réel

et le taux d'inflation.

¢. Les banques centrales ont engage
des mesures non conventionnelles de
politique monétaire face a une situation
de «trappe a liquidité » (taux d'intérét
trés bas).

d. La «forward guidance» permet de
stabiliser les anticipations des agents
économiques.

« Les politiqgues monétaires non conventionnelles », U'Eco en Bref,
Banque de France, février 2019.

N

VIDEO | Le Quantitative Easing,

Dessing-maoi ['éco.

o Décrire. Présentez et justifiez I'évolution
des taux d'intérét pratiqués par la BCE aprés
la crise de 20087

9 Comprendre. Pourquoi les banques centrales
ont-elles dii recourir a des mesures non
conventionnelles?

Vers le bac

@ Partie 1. De quels instruments

dispose la BCE pour agir sur l"activité
économique ?

9 Analyser. Quels sont les moyens et les objectifs
des différentes politiques non conventionnelles
menées par la BCE?

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?
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Quelles sont les spécificités de la politique économique
dans le cadre européen?

DOSSIER 2

Des politiques budgétaires contraintes
dans le cadre européen

n ‘R’nglul Quels liens peut-on établir entre déficit public et dette publique?
Pourquoi les mesurer en pourcentage du PIB?

En% du PIB ‘ Solde budgétaire ‘ Dette publique

2006 2009 2018 2006 2018
France 2.3 -1.5 2,9 63,7 98,4
Allemagne -1.6 3.2 17 67,6 60,9
Grece 6,1 -15,8 4.5 106,1 181,1
ltalie 3.3 5.4 2,1 89,8 132,2
Royaume-Uni 2,6 115 1,2 431 86,8
Etats-Unis -2,0 -128 -3.9 61,1 108
Japon -3,6 -104 3,7 186 236

Données OCDE, 2019.

B Lactiondela politique budgétaire sur la conjoncture

=ensemble des mesures agissant sur les receties ou les dépenses des administrations publigues
et visant directement & agir sur la conjoncture {activité a court terme)

- =

Objectifs ' Instruments Effets positifs attendus Effets négatifs potentiels
(carre magique de Kaldor®)

Action sur les dépenses: Action surles receties:  Action contra-cyclique : Inefficacité et risque d'endettement :

Politiquede  Politiquede  =Montants affectés aux ~ Montant desimpdts « Effet des stabilisateurs » Les revenus distribués par la dépense publigue
relance : rigueur : différents postes (TVA, impots sur les automatigues ou les baisses d'imp0ts ne sont pas dépensés
stimuler la réduire budgétaires (armée, sociétés (IS),impdts sur  (#dépenses etrecettes)  par les ménages car ils anticipent une hausse
croissance I'inflation et education, etc.) le revenu des personnes ¢ Effetde « relance »:effet  future des impots (« effet Ricardo-Bamo »)
etréduire le les déficits » Montants des physiques (IRPP), impdts ~ multiplicateur de la ~relance inefficace

chomageen  publics et prestations sociales, du  sur lafortune dépense publique sur » Amplification de I'endettement {« effet boule de
augmentant  extérieursen  SMIC, des subventions immaobiliere {IFM), etc.) I"activité (soutien de la neige ») notammert si les taux d'intérét sont

la demande réduisant la » Montant des demande +investissemant £

supérieurs au taux de croissance economigue

demande investissements publics et consommation « Risque d'effetd"éviction parle tau dintérét

—croissance et emploi)

*Le «carré magique » théorisé Nicholas Kaldor permet de représenter o Comprendre. Présentez les moyens d'action possibles d'une
graphiquementla santé économique d'un pays selon guatre objectifs liti p | i< o liti fusit
de la politigue économigue: la croissance économique, le taux de politique derelance puis d'une politique de rigueur.

chdmage, le taux d'inflation etle solde extérieur. €) Déduire. Par quels mécanismes la politique de relance peut-

elle provoquer des tensions inflationnistes et augmenter le
A savoir déficit commercial, et la politique de rigueur comprimer la

croissance et augmenter le chbmage?
Les stabilisateurs automatiques correspondent aux ; e —
variations des prélevements obligatoires et des dépenses 6 Analyser. Expliquez les mécanismes des principaux effets
publiques liées au cycle économique mais non déterminés positifs et négatifs de la politique budgétaire.
par des choix politiques discrétionnaires. En effet, lorsque
la croissance ralentit, les recettes baissent (moins d'impots

et cotisations sociales percus) et les dépenses augmentent

ol . e e P
(prestation chdmage par exemple), ce qui creuse méca- J4PP& Présentez les politiques budgétaires mises
niqguement le déficit et soutient donc la demande dans en place notamment en France pour répondre au chocdu
I'économie (effet contra-cyclique). coronavirus en 2020,

SEBEBE BB EREERRERREREREES
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E) Unbudget européen commun restreint

L[] FONDAMENTAL |
Un budget commun réduit en comparaison d'autres budgets
d’Etats fédéraux (dépenses publiques en % du PIB)

Etats-Unis |2 ! Budget fédéral
% e Dépenses
Ganada publigues
totales
Suisse .
Depgnses
Belgigue publiques
totales des
Union Etats membres
européenne . |, mm Budget
0 10 20 30 40 50 60 auropéen

OCDE et offices statistiques nationaux, 2019.

o Lire. Présentez les données concernant I'Union européenne
et les Etats-Unis.

e Comparer. 'Union européenne présente-t-elle les mémes caractéristiques

que les autres Etats fédéraux?

9 Comprendre. Le budget européen a-t-il les moyens d'agir sur la conjoncture?

) De politiques budgétaires encadrées

Le policy mix! européen est élaboré dans le cadre de I'Union écono-
mique et monétaire (UEM), créée par le traité de Maastricht de 1992
[...]. CUEM s’est dotée d’une politique monétaire unique, définie de
facon indépendante par la BCE. En revanche, la politique budgétaire
demeure une compétence des Etats membres [...]. Le Pacte de stabilité
et de croissance de 1997 a prolongé dans le temps les criteres de
Maastricht. Ce ne sont plus simplement des criteres pour entrer dans
la zone euro, mais des criteres devant étre respectés en permanence
apres 'adoption de la monnaie unique: déficit public inférieur a 3%
du Produit intérieur brut (PIB), dette publique inférieure a 60 % et
recherche de ’équilibre budgétaire 4 moyen terme. Cet encadrement
des politiques budgéraires est fondé sur la volonté d’éviter qu’un
Erat membre ne soit incité a laisser s’accroitre son déficit en espérant
en faire supporter le coiit par les autres Etats membres. Il s’agit de
se prémunir contre ce que les économistes appellent I"aléa moral.
Les Etats membres ont toutefois, en principe, I’obligation de coordonner
leurs politiques budgétaires et économiques nationales, dans le cadre
d’une surveillance muldlatérale exercée par la Commission européenne
et le Conseil. [...] Le Pacte de stabilité et de croissance, qui constitue
I'un des seuls instruments de coordination des politiques économiques,
a été toutefois critiqué. Ses dispositions, pour pouvoir étre appliquées,
font I'objet de procédures de contrdle dont la mise en ceuvre dépend
largement du bon vouloir du Conseil, ¢’est-a-dire des Erats membres:
— une surveillance multilatérale préventive, qui prend principalement
la forme de programmes de stabilité ou, pour les Erats membres
hors zone euro, de convergence, actualisés chaque année, dans
lesquels les Etats membres présentent leurs objectifs budgétaires a
moyen terme [...];

—une procédure corrective, dite pour déficit excessif: le Conseil peut
aller jusqu’a prendre des sanctions [...] si les dispositions du Pacte
ne sont pas respectées.

Pierre Bernard-Reymond, Richard Yung, La gouvemance économique européenne,
rapport d'information du Sénat n°49, octobre 2010.

1. Combinaison de la politique budgétaire et monétaire.

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?

A savoir

e EEIEIRSEEERERERERERERBREREES

L'Union européenne ne préléve pas d'impots, les recettes
du budget européen proviennent essentiellement des
contributions des Etats (72% des recettes), de transferts
de TVA (12 %) et de droits de douane (14 %). Les dépenses
s'élevaienten 2019 a 148,2 milliards d'euros réparties de la
maniére suivante : 40% pour la politique agricole commune
(PAC); 34% pour la cohésion économique, sociale et
territoriale (fonds structurels d'aide aux Etats); 10% pour
la compétitivité, la croissance et 'emploi... Le budget, voté
pour 7 ans, doit étre toujours équilibré et rester en deca de
1,27% du PIB de l'ensemble des Etats membres de ['UE.

N

VIDEO

.74P p lication N partir de cette vidéo,

présentez les principales recettes et
dépenses du budget européen.

o Comprendre. Pourquoi a-t-on choisi d'encadrer le
deficit public des Etats dans les traités européens?
Qu'entend-on ici par «aléa moral»?

9 Déduire. Pourquoi est-il nécessaire pour les Ftats
membres de I'UEM de coordonner leurs politiques
budgétaires? En quoi cette coordination peut-elle
étre complexe a mettre en ceuvre?

N

-74P p tication A partir du texte et de la vidéo

de Jacques Le Cacheux, expliquez pourquoi le
controle des finances publiques par le Pacte de
stabilité et de croissance a été insuffisant.

Retrouvez la définition des termes suivants:
a. effet d'éviction b. dette publique €. aléa moral.

1.Un agent économique protégé contre un risque
peut se comporter de maniére plus risquée que s'il
était totalementexposé a la sanction. 2. Sommes des
emprunts octroyés par les administrations publiques
pour financer leurs déficits budgétaires. 3. Hausse
des taux d'intérét sur le marché des fonds prétables a
la suite d’'une augmentation de la dépense publique,
qui freine l'investissement privé.

Vers le bac

@ Partie 3. Présentez les caractéristiques
de la politique budgétaire dans le cadre
de I'Union européenne.
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LEUROPE,

MALADE
DE SES

DIVERGENCES

La construction européenne et le passage a la monnaie unique ont conduit les pays a engager des
politiques de convergence économique sur des indicateurs comme l'inflation, le taux d’intérét ouencore le
déficit et la dette publique. Plusieurs pays semblent par ailleurs bénéficier d’'une dynamique de rattrapage,
mais la crise des subprimes, puis la crise des dettes souveraines, révelent d'importantes divergences entre
les fondamentaux des économies dont il importe de comprendre les causes et les conséquences.

ﬂ

Un endettement croissant des pays du sud de la zone euro avant la crise

Depuis 1999, il nexiste plus gu'un seul taux d'intérét a court
terme fixé par la BCE, la Banque centrale européenne. Du
coup, on se retrouve dans une situation paradoxale: avant
I'euro, I'Allemagne benéficiait des taux d'intérét réels les plus
bas (une fois I'inflation déduite); apres, ¢'étaitau contraire la
Grece, I'lrlande et 'Espagne parce que leur taux d'inflation
restait plus éleve que celui de I'Allemagne ou de la France.
Les taux d'intérétréels ontméme éte negatifs dans ces pays
pendant plusieurs années. Autrement dit; ceux dont les revenus
suivaient l'inflation voyaient leur dette fondre toute seule au
fil du temps...[...]

C'estpour cela qu’on a assisté aux dérives qui ont conduit aux
problemes actuels. LEtat grec s'est endetté a tour de bras
puisque cela ne lui colitait pas cher en termes d'intéréts. [...]
En Espagne, en Irlande et au Portugal, ce sont en revanche

surtout les acteurs privés (les ménages et les entreprises) qui
ont entassé les creédits sans vergogne. Mais, au final, le résultat
n'est pas tres différent: ces pays sont aujourd’hui surendettés.
Grace a cette facilité, ils ont cessé d'épargner et se sont mis a
consommer plus qu'ils ne produisaient. Avec comme conse-
guence le creusement progressif de déficits extérieurs [...]. Et
cela d'autant plus que le différentiel d'inflation ne cessait
parallélement de dégrader leur competitivite-colit par rapport
aux producteurs du reste de la zone. A contrario, le dynamisme
interne de 'économie allemande était freine par des taux d’in-
térét réels non negligeables. Mais elle se rattrapait sur les
exportations : ses excedents extérieurs, realisés aux deux tiers
au sein de I'Union européenne, n'ont pas arrété de gonfler...

Guillaume Duval, « Comment la zone euro en est-elle arrivée la 7 »,
Alternatives Economigues, n® 289, mars 2010.

Les flux de capitaux entre les pays du nord et les pays du sud de la zone euro

Pays a Pays a Endettement Endettement PERTE DE CONFIANCE
EXI:E_D'ENTS DEEIFITS croissantdes croissant lié ala DES PRETEURS
exterieurs exterieurs acteurs publics crise des subprimes Sortie des capitaux des
Epargne « Déficits publics {Etats) et/ou privés (plans de relance de pays endettés (sudden
domestique __ R )« Besoins de —) (ménages et (*) 2008-2010,réledes —p srop), quine peuvent
abondante capitaux financement du entreprises) dans stabilisateurs plus se financer
secteur prive les pays a besoin automatiques)
I tifinanch de fip?nc?mentcar l
de I'épargne facilités d’emprunts Flambée des taux
domestigue obligataires sur la dette
J' souveraine

Besoins de

financement
extérieur
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Une dynamique de rattrapage
interrompue par la crise

PIB par habitant (1999-2018)
En % du PIB par habitant de |I'Allemagne
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Base de données du FMI, World Global Outlook.

A savoir

Le rattrapage économique signifie que les pays dont
le niveau de richesse économique est plus faible (PIB
par habitant) vont connaitre une accélération de leur
croissance leur permettant de se rapprocher du niveau
de développement des pays les plus avancés.

P Exploiter les documents

o Quels facteurs participent a expliquer la progression de l'endettement
public et privé des pays du sud de |'Europe? (Documents 1 et 2)

9 Pourquoi les facilités d'emprunt ont-elles dégradé la compétitivité-cout

et creusé le déficit extérieur des pays du sud de |'Europe?
(Documents 1et4)

9 Présentez a partir de données chiffrées la dynamigue de rattrapage des

ﬂ Le cercle vicieux des divergences

Les divergences économigues entre les Etats de la zone euro
ont été importantes, en termes de taux de chémage, de PIB
par habitant, de dettes publiques ou de comptes courants.
Toutes ces dynamiques ne peuvent étre attribuées a l'euro
seul. D'autres facteurs, tels que le commerce international et
la dynamique technologigue ont joué. Néanmoins, |'euro, par
définition, a empéche l'utilisation d'instruments macroécono-
miques classiques pour traiter les déséquilibres.[...]

Les divergences apparues au sein de la zone euro ont nécessite
[...]'usage de nouveaux instruments de politiques monétaires,
mais aussi des dévaluations internes — des réformes structu-
relles pour assurer la convergence des colts salariaux corrigés
de |a productivité, dits colts salariaux unitaires — qui ont nourri
les risques de déflation.

Les divergences nominales (en termes d'inflation et de salaires),
réelles (en termes d’emploi et de productivité) et financieres
(en termes de trajectoire des comptes courants et des dettes
publiques et privées) ont tendance a s"auto-entretenir. Ainsi,
avant la crise, les entrées de capitaux en Espagne généraient
une surévaluation des prix de I'immobilier et un déficit des
comptes courants, ce qui entrainait une mauvaise affectation
du capital ou du travail dans le secteur de la construction,
contribuant ainsi @ une inflation transitoire des salaires. La
modération salariale en Allemagne, entamée apres la réunifi-
cation, y a sensiblement diminué le coiit salarial unitaire par
rapport a d'autres pays affichant des tendances de productivité
proches, comme la France. Cela a contribué au déséquilibre
majeur de la zone euro, a savoir 'excédent du compte courant
allemand.

C.Blot, J. Creel, X. Ragot, « Les vingt ans de |'euro: bilan et enjeux
tuturs », L'Economie européenne 2019, La Découverte, 2019.

Ao

CAPY

pays du sud de |'Europe avant 2008 puis |'impact de la crise. Expliquez les

causes de cette double dynamique. (Document 3)

o Quel serait I'intérét d'une dévaluation exteme pour certains pays de
la zone ? Pourquoi n‘ont-ils pu recourir qu‘a la dévaluation interne ?

{(Documents 3 et 4)

9 Présentez le caractére auto-entretenu des divergences économiques.

(Document 4)

Vers le bac

@ Partie 3. Analysez les causes et les
conséquences des déséquilibres affectant la
Zonhe euro.

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?
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Quels sont les défis
de la coordination européenne?

DOSSIER 3

o Le policy mix européen face aux chocs asymétriques

Quels sont les écarts de compétitivité entre les Etats membres et leurs
évolutions aprés crise? Appuyez-vous sur des données chiffrées pertinentes.

£) Reogir

Balance courante Coiit salarial unitaire

En % du PIB Base 100 en 1998
15 . Pays-Bas 1601
10 = Allemagne 150
— France 140 4
| — Italie 130
\| == Espagne 120
= Gréce 110}

~ Partugal 100

2013 2015 2017

- France — Allemagne
Datastream, Eurostat, Natixis.

m T T T T T L L T
1999 2001 2003 2005 2007 2009 20M
— |talie

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
— Espagne
Datastream, FMI, Natixis.

a Les causes institutionnelles de la divergence N

188

des economies de la zone euro

La zone euro a plusieurs caractéristiques qui organisent de
maniére structurelle la divergence des situations économiques
des pays [...]:

—la politique monétaire commune. [...] Puisque la politique
monétaire est commune, elle est stimulante dans les pays en
croissance supérieure 4 la moyenne de la zone euro, elle est
restrictive dans les pays en croissance inférieure 4 la moyenne
de la zone euro, ce qui accroit la divergence entre les
économies.

— l’'absence de budget fédéral. Le budget fédéral (commun)
est de petite taille dans la zone euro. Ceci veut dire qu’un
pays en difficulté doit d’abord soutenir son économie puis
réduire son déficit public sans recevoir d’aide des autres
pays, ce qui aggrave évidemment ses difficultés. Ceci s’est
clairement vu de 2008 a 2014 pendant la récession et la
crise de la zone euro, dans les pays périphériques.

—la correction des écarts de compétitivité est asymétrique.
Lorsqu’un pays de la zone euro a une compétitivité-colt
dégradée, un déficit extérieur, il doit finalement [...] baisser
ses colits salariaux pour rétablir sa compétitivité, ce qui
dégrade encore plus son économie. [...] Lajustement des
compétitivités-coiit est donc asymétrique: il est essentiellement

o Comprendre. Pourquoi selon l'auteur la politique monétaire commune
et I'absence de budget fédéral renforcent-elles |a divergence des économies

dela zone euro?

9 Analyser. A l'aide des documents du «réagir», expliquez la phrase soulignée.

9 Déduire. Pourquoi la spécialisation des économies se renforce-t-elle

dans une zone monétaire?

VIDED | Peut-on concilier diversité des modéles eurapéens
et moennaie unigue ? Dessine-maoi l'éco.

ala charge des pays en difficulté, ce qui aggrave ces difficultés
et accroit ’hétérogénéité entre les pays. On peut donner ici
I'exemple de I'ajustement brutal a la baisse des cots sala-
riaux unitaires en Espagne et au Portugal aprés la crise, et
de la faible accélération des colrs salariaux unitaires en
Allemagne malgré sa bonne situation économique et ses
excédents extérieurs.

La divergence des spécialisations productives. [...] Dans une
union monétaire, les pays peuvent exploiter facilement leurs
avantages comparatifs, avec la disparition du risque de
change, ce qui conduit 4 la divergence des spécialisations
productives a I'instar des divergences de poids de I’industrie
dans les économies.

La disparition de la mobilité des capitaux entre les pays de
la zone euro a partir de 2010 [...] implique que les excédents
d’épargne de I’Allemagne et des Pays-Bas ne financent plus
les investissements des pays de la zone euro ol le revenu par
téte est plus faible, ce qui empéche la convergence des
niveaux de vie.

Patrick Artus, «La zone euro organise structurellement la divergence
des pays», Flash Economig, n® 332, Natixis, 28 mars 2018.

A savoir

Le policy mix désigne la combinaison
de la politigue monétaire et de la
politique budgétaire.

sessssssnns



B . divergence renforce la difficulté a répondre aux chocs asymétriques

L[ FONDAMENTAL |

Lobjectif de convergence économique entre les pays de la zone euro
vise a limiter les possibilités pour certains Etats de subir des «chocs
asymétriques ». En effet, tant que les Etats conservent des structures
économiques tres différentes, leurs économies risquent d’étre affectées
par des «chocs asymétriques», c’est-a-dire des chocs externes ayant
des conséquences trés contrastées selon les pays. Par exemple, un
événement négatif pour le tourisme international, affecterait plus
durement des pays comme I'Espagne, la Gréce ou la France que d’autres
pays de la zone. Par ailleurs, les Etats peuvent subir des chocs internes.
Face a ces chocs, la politique monétaire commune peut difficilement
agir puisqu’elle doit avant tout prendre en compte 'ensemble des intéréts
de la zone.

Les Etats ne disposent plus de Iinstrument de la politique monéraire
pour répondre a un choc affectant leur économie nationale et sont
contraints dans leur politique budgétaire par le Pacte de Stabilité et de
Croissance. La coordination des politiques économiques et en particulier
des politiques budgétaires vise seulement a éviter les déficits excessifs.
Il n’existe pas a ce jour d’outil ou d’instance permettant, a I’échelle de
I’ensemble de la zone euro, de prendre des décisions de soutien conjonc-
turel a certains pays ou a 'ensemble de la zone.

Le budget de I'Union européenne est trés faible comparativement a celui
des différents Erats et n’est pas destiné a la régulation macroéconomique.
Chaque Etat méne donc sa propre politique économique sans réelle
considération pour celle de ses voisins. Il a méme pu étre observé des
phénoménes de concurrence fiscale (de la part de I'Irlande
notamment).

Du fait de ’'ensemble de ces caractéristiques, la zone euro ne constituait
pas, des le départ, une « zone monétaire optimale ».

«Zone euro», La Finance pour tous, 11 juillet 2019.

A savoir

Une zone monétaire optimale est une région
geéographique dans laguelle il serait béne-
figue d'établir une monnaie unique car le
bénéfice de cette zone serait supérieur aux
colits (hausse de la croissance, baisse des
colts de transaction). Robert Mundell, éco-
nomiste canadien considéré comme le «pére
de 'euro», mettait en évidence des 1961 que
l'impossibilité d'agir sur le taux de change
(en raison de la monnaie unigue) en cas
de choc asymétrique dans un pays devait
pouvoir étre compensée par la mobilité des
facteurs de production (capital, travail), la
flexibilité des prix et des salaires, une forte
intégration financiere et budgétaire...

o Définir. Qu'est-ce qu'un «choc asymétriques»?

Que pourrait étre un «choc symétrique»?

9 Comprendpre, Pourquoila politiqgue monétaire
de la BCE et les politiques budgétaires de I'UE
et des Etats ne permettent-elles pas de réagir

efficacement a un choc asymeétrigue?

9 Interpréter. Quels facteurs peuvent améliorer

la capacité de la zone monétaire a répondre
aux chocs asymeétriques et a devenir plus
«optimale»?

n L'ajustement a un choc asymétrique dans une union monétaire

Réponse a un choc négatif
sans union monétaire

Ajustement par les taux de change
Les pays disposent de 'instrument du taux

de change (dévaluation ou dépréciation

externe) pour améliorer leur comp étitivité.

Ajustement aux chocs
par la Banque centrale

Les pays disposent de I'instrument du taux
de change {dévaluation ou dépréciation

externg) pour améliorer leur compétitivité.

Ajustement aux chocs
par la politique budgétaire

La relance budgétaire permet de soutenir
la demande intérieure.

D'aprés Marcel Aloy, Gilles Dufrénot, « Austeérité budgétaire: remede ou poison?
La zone euro & I'épreuve de la crise», cycle de conférence Science Echos, 20 février 2018.

Reéponse a un choc asymétrique
dans une union monétaire

Impossibilite d'utiliser le taux de change
Le mécanisme d'ajustement privilégié est
celui de la dévaluation interne (hausse du
chdmage, baisse des salaires, des prix) pour
ameliorer la compétitivité du pays.

Un taux d'intérét unique
pour toute la zone euro
Il estimpossible d'agir sur la demande d'un
pays particulier par la baisse du taux d'intérét.

Contraintes pesant
sur la politique budgétaire
Chaque Etat membre est responsable
de sa dette et la BCE ne peut pas financer
le déficit des Etats.

o Analyser. En quoi les politiques monétaire et

budgétaire apparaissent-elles impuissantes
pour répondre a un choc asymeétrique dans
une zone monétaire ?

9 Interpréter. En quoile policymix delazone

euro peut-il étre procyclique?

9 Comprendre. Pourguoiles économies
d'une union monétaire exposeesa un
choc asymétrique doivent-elles mener une
dévaluation interne?

Distinguer:a. politique monétaire et
budgétaire b. déficit budgétaire et déficit
extérieur ¢. convergence économique et
spécialisations productives d. choc symétrique
et asymétrique.

Présentezen 5 min, comme si vous étiez présentateur d'un joumnal télévisé, la réponse a

la question suivante: «Pourquoi la politique monétaire et les politiques budgétaires ont-
elles du mal a répondre a un choc économigque touchant un pays de lazone euro?»

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?
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Quels sont les défis
de la coordination européenne?

DOSSIER 3

Un nécessaire approfondissement
de la gouvernance économique

Taux de croissance économigue dans la zone euro et aux Etats-Unis depuis 1998

£ Reooir

£l Bulledela Chute des prix S ——
i nouvelle économie S de I'immobilier nofcanuarHlonnalls
4% : + déficit public
La zone euro retrouve- i 3,5| % + pétrole et gaz de schiste

une croissance 2-

e —
t-elle aussi rapidement .—\/ |
S

économique que les 0. Passage
Etats-Unis aprés un aleuro
Eclatement = e
choc? lllustrez et =2+ de bl Politique monétaire
interprétez al‘aide du Internet ~-34% Politiques non conventionnelle
& - A d'austérite
graphique. —a5%
-6 r - , - v - T T ;
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
— Etats-Unis = Zane euro
D'aprés OCDE.
B} Vers une plus forte intégration économique depuis la crise?
noc

L’ampleur exceptionnelle de la crise de la zone euro s’ex-
plique pour partie par le caractere incomplet de I"architecture
actuelle de 'UEM (Union économique et monétaire). [...]
Dans ce contexte, des réformes ambitieuses ont été mises en
place pour renforcer la résilience' de la zone euro et ont
permis de réduire avec succes les tensions financiéres [...]:
— Le renforcement de la gouvernance économique et bud-
gétaire. D’une part, la coordination des politiques budgé-
taires a été renforcée, a travers des réformes successives du
cadre réglementaire («6-pack » en 2011; Traité sur la sta-
bilité, la coordination et la gouvernance — TSCG en 2012;
«2 pack » en 2013), notamment du Pacte de stabilité et de
croissance, ce qui a permis de renforcer la discipline budgé-
taire et d’ancrer la soutenabilité des finances publiques des
pays de la zone euro [...].

— La création de mécanismes de gestion de crise des dettes
souveraines. Apres la création d’un instrument temporaire
(le Fonds européen de stabilité financiére — FESF), un méca-
nisme permanent d’assistance financiére aux pays vulnérables
—le mécanisme européen de stabilité (MES) — a été institué.
La zone euro dispose dorénavant d’un pare-feu a hauteur
de 700 milliards d’euros permettant de venir en aide a des
Etats de la zone euro [...] en contrepartie d’un programme
incluant des mesures de politiques a mettre en ceuvre.

— La mise en place de I'Union bancaire, viag 'instauration
de régles prudentielles et la création d’institutions encadrant
le secteur bancaire a ’échelle européenne. [...]
— Enfin, la BCE a joué un réle crucial dans la réduction des
tensions financiéres. En particulier, 'annonce du programme
d’opérations monétaires sur titres (OMT) dans le cadre
duquel elle peut acheter directement et de maniére illimitée
des obligations émises par des Erats membres de la zone
euro [...] a permis en 2012 de mettre fin aux tensions sur
le marché de la dette souveraine. Les programmes de [...]
Quantitative Easing lancés [...] en mars 20135, ont également
fortement contribué i la stabilisation de la zone euro.
Toutefois, la zone euro présente encore des fragilités [...] en
matiere d’intégration financiére d’efficacité du policy mix
et de déséquilibres macroéconomiques, qui limitent ses
performances économiques et peuvent faire peser un doute
sur sa capacité a résister efficacement a une nouvelle crise
systémique.

Yves-Emmanuel Bara et al, « Contribution a la réflexion sur le

renforcement de la zone euro », Lettre Trésor-Eco,
n°®190, 9février 2017.

1. Résistance aux chocs économigues.

0 Décrire. Présentez les principales mesures d'aprés-crise pour renforcer

la coordination des politiques budgétaires.

9 Comprendre. Quelles ont été les mesures prises pour répondre a la crise des dettes

souveraines? Quel est I'intérét de I'Union bancaire pour controler l'endettement?

9 Analyser. En quoi ces mesures ont-elles éte efficaces
eten quoi restent-elles insuffisantes ?

N

VIDEOS Qu'est-ce que ['Union bancaire ?



) La pertinence d’'une union budgétaire et les obstacles a sa mise en ceuvre

Si I'Union économique et monétaire (UEM) de I’Europe était
constituée comme les autres grandes zones monétaires,
comme les Erars-Unis par exemple, ses Etats membres
feraient face ensemble aux chocs économiques ou financiers.
[...] Mais P'UEM n’est pas une union politique et ses Erats
membres ne peuvent compter en grande partie que sur eux-
meémes. Cette structure les laisse exposés a des chocs éco-
nomiques ou financiers [...] de grande ampleur, d’autant
plus que leur niveau d’endettement est déja élevé et que les
administrations nationales ne disposent que d’une faible
marge de manceuvre pour prendre des mesures budgéraires
face a ces chocs. [...]

Tout essentielle qu’elle soit, une union bancaire ne suffira
pas. PUEM a également besoin d’une union budgétaire pour
atténuer les chocs macroéconomiques affectant des pays
donnés. Les unions monétaires bien établies [...] comportent
des mécanismes de partage automatique des risques [...]. Il

o Distinguer. A quelles difficultés se heurtent les pays de la zone
euro pour répondre a un choc asymétrique par rapport a ceux
appartenant a d'autres grandes zones monétaires ?

9 Comprendre. En quoiles «meécanismes de partage des risques»
posent-ils un probléme d'aléa moral et comment s'en prémunir?

9 Analyser. Quelles sont les limites politiques de
I'approfondissement de l'intégration budgétaire?

a par exemple été proposé de mettre en place [...] une capa-
cité budgéraire centralisée, qui préléverait des contributions
annuelles auprés de ses membres en échange de transferts
liés aux chocs locaux lorsqu’ils surviennent |[...]. Cela étant
dit, 'aléa moral est un grand probléme: une véritable union
budgétaire a besoin de regles et d’institutions efficaces pour
s’en prémunir. [...] Il pourrait donc étre nécessaire de trans-
férer cerraines compétences des Etars membres 4 'Union.
Il est évident que I'achévement du dispositif institutionnel
de la zone euro est difficile sur le plan politique, mais il s’agit
d’un impératif économique [...] . Mais pour avancer dans
cette voie, un débat public de fond s’impose a I’heure ot
méme I'idée de 'intégration européenne ne fait plus I'objet
d’un consensus, car il serait risqué de prendre des décisions
sans 1’aval d’une majorité des citoyens.

H. Berger, G. Dell'Ariccia, M. Obstfeld, « La zone euro a besoin d'une union
budgétaire », Fond monétaire international, 21 tévrier 2018.

.

A savoir

Le Traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance (TSCG) ou « Pacte budgétaire» (2012)
renforce la surveillance et les sanctions. Les Etats
membres doivent respecter une «régle d'or»,
d'équilibre structurel des comptes publics.

n La gouvernance européenne a l'épreuve du coronavirus

Apres avoir assoupli le régime strictement limité des aides d’Etat pour permettre
aux gouvernements de soutenir les entreprises en difficulté, ce sont les regles de
discipline budgétaire consignées dans le Pacte de stabilité et de croissance que
la présidente de la Commission européenne, Ursula von der Leyen, a décidé de
suspendre. [...] Depuis "aggravation de I’épidémie liée au Covid-19 et la salve
minterrompue d’annonces gouvernementales et européennes visant a atténuer
son impact sur ’économie, ce sont des dizaines voire des centaines de milliards
d’euros qui ont été mis sur la table. [...]

Cette avalanche de moyens budgétaires et financiers va creuser dramatiquement
les déficits budgétaires et accroitre la dette en particulier de I'ltalie qui atteint
déja 130 % de son PIB. [...]

La Banque centrale européenne (BCE) a lancé [...] un programme massif d’achat
de titres de 750 milliards d’euros [...] pour soulager les Etats et les taux d’intérét
et s’est donnée la possibilité d’acheter sans limite des obligations d’Etats. [...]
[Mais] se posera a nouveau la question de la soutenabilité de la dette de certains
Etats de la zone euro [...]. C’est pourquoi la Commission européenne, fermement
encouragée par la France, soutient I'idée de créer des «eurobonds », [...] une
dette commune a tous les pays de la zone euro. [...] «Sic'est le chacun pour soi,
si on laisse tomber certains Etats, si on dit a I'ltalie, par exemple, « débrouil-
lez-vous tout seuls », ’Europe ne s’en relévera pas», a affirmé Bruno Le Maire.

Catherine Chatignoux, « Le Pacte de stabilité emporté par le coronavirus», Les Echos, 20 mars 2020.

0 Comprendre. Quel a été |'impact de la crise provoquée par le coronavirus
surla politique budgétaire des Etats?

9 Décrire. Quelles sont les mesures prises par la Commission Européenne et par la BCE?

9 Analyser. En quoi I'¢mission d'eurobonds peut-elle renforcer la solidarité des Etats?

Retrouvez parmi les éléments
suivants, ceux qui sont ou seraient
caractéristiques pour lazone euro
d’une: a. intégration financiére

b. intégration budgétaire

. intégration politique.

1. Union bancaire 2. Politique de
compétitivité 3. Ministére des
finances et de I'économie de la

zone euro 4. Eurogroupe 5. Socle
d'assurance-chémage 6. Coordination
des politiques structurelles

7. Emissions d'eurobonds.

Vers le bac
Jean Monnet disait « L'Europe

se fera dans les crises et elle sera
la somme des solutions apportées
a ces crises». Qu'en pensez-vous?
Par groupe de 3 construisez un
argumentaire pour ou contre cette

affirmation.
<
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Notions:
Dépense publique, stahilisateurs
automatiques, dette publique

‘ L} Comprendre un schéma et relier des graphiques

De la crise des subprimes a la crise
des dettes souveraines

2ITX] Les mécanismes de transmission de la crise

Les mécanismes de transmission de la crise n Analyser
34 1
N— ’ les documents
Recapitalisation des bangues
! S 4 par les pouvoirs publics =P Haiissa Hausse dela Doc 1

CRIS -
des DETTE PUBLIQUE
FIHAIPJIEI RE 2 Hausse des dépenses déficits > e = + o Quelles sont les causes de la progression
ROE T ) publigues{plan da relance ublics Grise ot yuiles des dettes publiques aprés la crise financiére
P - + effet des stabilisateurs ad ' &l HEHER IR HARI L3 o

automatigues) \ ¢ de 2007-20087
RETRAIT DES CAPITAUX > g O Mon:(rez gue |? crise dfes dettes
_ {fuite vers Ia qualité) | ad'uiﬁ;é;?;:r“ souveraines est déclenchée par un
—Crise des balances des paiements les dettes publiques retournement de la confiance
das pays i{ant des déficits extérieurs l des agents économiques.
CREDIT CRUNCH Baisse dela Politiques © Pourquoi les pouvoirs publics ont-ils
% —pponuriede —y) demande globale/ §———ITNEEITE d'abord engagé des politiques de relance
crédit bancaire desendettement restrictives face a la crise financiere puis des politiques
HE - restrictives?

Doc 2

o Quel a été l'effet du passage a lamonnaie

m Dela convergence ala divergence: unique sur la capacité de financement des
quand la confiance se retourne Etats du sud de I'Europe? Analysez.
r - " o Mentrez qu'entre 1999 et 2008, les pays
Ei d il Evolution des dettes publiques de la zone euro ont pratiqué des politiques
2004 _ d'endettement public divergentes.
160 e —— o Comment expliquer la progression
el des taux d'intérét obligataires sur |a dette

120- publigue a partir de 2008. lllustrez a partir

desdonnées dela Gréce.

[Etape 2> Vers le bac 4

80
40

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 . :
. Comment expliguer la crise des dettes
= Allemagne - Espagne — Gréce = France i
e [E 1 — Portugal Irlande souveraines dansla zone euro?
Commission Européenne, 2019.
Ecart de taux d'intérét (spreads) sur les obligations souveraines
par rapport aux obligations allemandes
En points de
ourcentage : E
4 8 ‘ Introduction Crise
| deleuro grecque
2 :
16 :
12 i p =
8 ; A savoir
g : o~ I : Une obligation souveraine (ou bon du
1993 199 1999 2002 — 20-05 2008 2011 2014 Trésor} est u.n titre d.em prunt émis par un
- ; » Etat souverain pour financer ses emprunts.
- Gréce —_— |talie — Espagne — Portugal .

M. Kobielarz, B. Uras, S. Eiffinger « Soverain Debt, Bail out et Contagion
in the Eurozone », Vox, CEPR's Policy Portal, 12 mars 2015.
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Notions:
Impéts, dumpingfiscal,
optimisation fiscale

I L} Faire une recherche documentaire et construire un diaporama

La concurrence fiscale au sein de 'UE

2TH] Une concurrence fiscale ciblée sur 'impot sur les sociétés

Evolution du taux d'impét sur les sociétés (IS)

60
N - France
50 - = —— Belgigue
—— Allemagne
40 ~— Luxembourg
B —dimn, ¥ — Pays-Bas

= Royaume-Uni

30 \. —
\ \ AN \ —— Pologne
20 \ = |rlande

0t
1998 2001 2004

2007 2010 2013 2016

« Compétition fiscale et projet d'assiette commune de I'impdt sur les

sociétés en Europe: quelle stratégie adopter 7 », Ernst & Young, mai 2016.

IT¥] Un exemple d’optimisation fiscale
en Europe

Un exemple d'optimisation fiscale :
« double irlandais » et « sandwich hollandais »

HOLDING
AUX PAYS-BAS
Convention fiscale:
pas d'impGt pour

& les transferts

X

| CONSOMMATEURS

MAISON MERE
AUX ETATS-UNIS
« Tax holiday »:
non imposition
des bénéfices
rappatries

HOLDING
EN IRLANDE
Accumule tous
les bénéfices
desfiliales

FILIALE

\ °0 Bénéfice d'une

IRLANDAISE
fiscalité legére

HOLDING AUX |
BERMUDES | Payent le service
Pas d'impéts directement a

sur les bénéfices < lafilialeirlandaise

«Les circuits d'optimisation fiscale qui passent par I'Europe »,
La finance pour tous, 16 juin 2017.

A savoir

Apple a mis au point une technique d'optimisation
fiscale appelée le «double irlandais », qui consiste a
réduire l'impot en acheminant les bénéfices vers un
paradis fiscal par l'intermédiaire de filiales irlandaises
et hollandaises. Cela permet la circulation mondiale
des bénéfices sans payer d'imp6bts.

SEBsBsERBRRRERIRRS

Le dumping fiscal est un jeu asymétrique entre petits et
grands pays. Lorsqu’un petit pays abaisse ses taux d’im-
position sur les bénéfices des sociétés, il peut facilement
en attirer suffisamment pour qu’au final ses recettes fiscales
augmentent. Quand un grand pays fait de méme pour
éviter que ses entreprises s’en aillent, il est forcément
perdant: les recettes supplémentaires provenant des
quelques entreprises qui viennent se localiser sur son
territoire ne peuvent jamais compenser les pertes dues a
la baisse des taux d'mmposition sur ses multiples entreprises.
Un jeu que le Luxembourg a parfaitement compris.

Alexis Toulon, Guillaume Duval, «Le dumpingfiscal, ¢a rapporte. ..
des recettes fiscales », Alterécoplus, 21 novembre 2014.

Etape 1 } Analyser les documents

o Présentez I'évolution de I'impo6t sur les sociétés
de la Pologne etde I'lrlande. Comparez avec la France.

9 Comment expliquer |'usage d'une fiscalité avantageuse
par certains petits pays?

9 Loptimisation fiscale est-elle légale ? lllustrez par le
document 2.

Faire une recherche
> documentaire

o Recherchez des données chiffrées sur les écarts de fiscalité
au sein del'UE.

9 Mettez-vous en groupe pour rechercher et présenter le
detail de stratégies fiscales déployées par les GAFAM (Google,
Amazon, Facebook, Apple et Microsoft) ou par d'autres
entreprises (Starbucks...) pour réduire leurs imp6ts en utilisant
les différences de fiscalité entre pays européens.

9 Recherchez les mesures prises par la Commission
européenne et les Etats membres (taxe GAFA, coopération

fiscale...) pour réduire la concurrence fiscale et les stratégies
d'optimisation fiscale.

Etape 3 ) Vers le bac ¢

o Redigez un paragraphe pour présenter les

différentes modalités de la concurrencefiscale

et les moyens de lutter contre elle.

9 Préparer un exposé de 5 min sans support écrit
pour expliquer les stratégies de concurrence fiscale

et en présenter les risques.
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g Synthese_

Quelles politiques éeconomiques
dans le cadre européen?

COURS VERSION
AUDIO DYS

L'essentiel en 5 points

Lintégration Le marché unique La construction européenne Lladoption de la Llagouvernance

europ éenne sest faite repose surla libre repose sur des politiques monnaie unique économique de lazone
par étapes: la CEEen 1957, circulation des biens €conomiq ues communes, accompagne |'intégration euro présente des défauts de
['Union douaniére en 1968, et des services, des notamment la politique économique. Elle conduita une coordination ayant conduit a des

le marché unique en 1993
puis I'Union économigue et
monétaire en 1999,

capitaux et des personnes.
Il est favorable a la
croissance mais il reste
inacheve.

de concurrence qui
cherchea limiter le pouvoir
demarché des entreprises

Les économies européennes connaissent un
processus croissant d'intégration

a.Les principales étapes de l'intégration européenne  ELETEEFN

D Alasuitede la création de laCommunauté européenne du charbon et de I'acier
(CECA) en 1951, six pays européens signent le Traité de Rome en 1957 qui créera
la Communauté économigue européenne (CEE). L'Acte Unique européen (1986)
organisera la réalisation d'un marché unigue autour de quatre libertés: la libre
circulation des biens et des services (1993), des personnes (accords de Schengen
en 1985) et des capitaux (1990).

b Le Traité de Maastricht (1992) met en place les étapes du passage a la monnaie
unigue en 1999 et étend le champ des compétences de la Communauté euro-
péenne qui devient I'Union européenne (UE).

b La CEE puis I'UE se sont dotées d'institutions communes (Conseil européen,
Commission, Parlement, etc.) qui se sont adaptées aux élargissements successifs
notamment en 2004 et 2007.

b. Les avantages et limites du marché unique DOSSIER 1B ETC

P Le marché unique a favorisé la circulation des capitaux, des biens et services
et des personnes. Cela a intensifié la concurrence entre les firmes de ses Etats
membres qui ont pu rationaliser leur production et faire des économies d'échelle.

b Lintégration europeenne a donc exercé une pression a la baisse sur les prix
et favorisé une plus grande variété de produits disponibles, favorisant ainsi le
commerce intra-européen.

b Enfin, l'intégration devait permettre une convergence des différentes écono-
mies nationales. Ces effets de rattrapage des pays les moins prospéeres se sont
toutefois traduits par une divergence des structures économiques du fait d'une
spécialisation croissante. Ainsi, tous les pays n‘ont pas également bénéficié de
la mise en place du marché unique.

c.La politique de concurrence accompagne
le marché unique

DOSSIER 1D

b La politique de la concurrence estindissociable de la construction européenne
et du fonctionnement du marché unigue européen. La Commission européenne
dispose de moyens étendus pour contréler les situations pouvant restreindre la
concurrence : ententes, abus de position dominante, monopoles, concentrations
et aides publiques a certaines entreprises.

P La politigue de concurrence européenne se veut une politique économique au
service des consommateurs et de la compétitivité des entreprises européennes.

b Mais I'application stricte desrégles de concurrence peut empécher la constitu-
tion de champions européens et freiner la mise en place d'une véritable stratégie
industrielle européenne.

combinaison d'une politique
monétaire supranationale
etde politiques budgétaires
nationales.

déséquilibres croissants entre
pays membres. Les politiques
économiques peinent a répondre
aux chocs asymétriques.

Mots-clés

Le marché unique désigne un espace sans
frontiéres intérieures dans lequel les marchan-
dises, les services et les capitaux circulent libre-
ment et ou les citoyens européens peuvent
librement travailler, voyager, étudier. ..

La politique monétaire est |'action de la
Bangue centrale sur la quantité de monnaie en
circulation dans l'économie pour favoriser I'acti-
vité économigque et stabiliser le niveau des prix.

Le tauxd'intérét directeur principal («refi») est
déterminé par la Bangue centrale sur le marché
interbancaire, Il est un instrument de la politique
monétaire pour agir sur le niveau de l'activité et
de l'inflation a travers le crédit bancaire.

Les politiques monétaires non convention-
nelles sont utilisées par les banques centrales
lorsque I'action sur les taux dintérét est insuffi-
sante (taux trop faibles en situation de «trappe
a liquidité ») pour stimuler lactivité cormme par
exernple le Quantitative Easing qui consiste en
des rachats de titres en contrepartie d'une créa-
tion de base monétaire (monnaie centrale).

La politique budgétaire agit sur le niveau de
l'activité économique a travers le budget. Elle
détermine le niveau des dépenses publiques
et des impots.

Une zone monétaire est optimale si les colts
liés au passage a une monnaie unique (perte
de l'autonomie de la politique monétaire et
de change) sont inférieurs aux avantages (pro-
gression des échanges, meilleure spécialisation
productive, disparition de lincertitude liée aux
fluctuations du change...).

Un choc asymétrique est un évéenement ayant
unimpact seulement dans un pays, ou avec une
intensité différente selon les pays (catastrophe
naturelle...).



La politique conjoncturelle est déterminée
au niveau européen

a. La politique monétaire permet d'agir

sur l'activité et l'inflation
D Leuro nait le 1* janvier 1999 avec 11 membres au départ formant I'Union
économique et monétaire (UEM). 19 pays sont aujourd’hui membres de lazone euro.

» La Banque centrale européenne (BCE), indépendante des gouvernements doit
respecter l'objectif-cible de 2 % d'inflation. Elle détermine |a politique monétaire.
Elle agit sur I'activité par l'usage des taux d'intérét directeurs, en les baissant pour
stimuler la consommation et l'investissement et en les augmentant pour limiter
les tensions inflationnistes liées a une trop forte création monétaire.

P Face a la crise de 2008, la BCE a mené une politique active et pragmatique,
baissant les taux d'intérét puis mettant en ceuvre des politiques monétaires non
conventionnelles pour limiter la hausse des taux d'intérét sur les dettes souveraines
des Etats mis en difficulté.

b. Des politiques budgétaires contraintes
dans le cadre européen

D Le budget communautaire existe mais il est limité a 1,27% du PIB des Etats
membres. Cela reste trés insuffisant pour assurer des transferts entre Etats en cas
de chocéconomique touchantl’'un d'entre eux. Prés de la moitié de ses dépenses
concerne en outre la politique agricole commune (PAC).

b Les politiques budgétaires restent de la compétence des Etats mais sont
encadrées par des traités, d'abord le Pacte de stabilité et de croissance (Traité
d’Amsterdam de 1998) supposé encadrer les politiques budgétaires des Etats en
fixant des regles relatives au déficit public (<3 % du PIB) et a |a dette publique
(<60% du PIB) puis le Pacte budgétaire depuis 2012.

b Le pacte budgétaire adopté en 2012 renforce les reégles budgétaires («régle
d'or»). ll n'est pas parvenu a assurer un contréle suffisant sur les finances des Etats,
annoncant la crise des dettes souveraines en 2011.

La gouvernance économique
présente des faiblesses

a.Un policy mix européen face aux chocs asymétriques EEEEEL

b La zone euro est caractérisée par la combinaison (policy mix) d'une politique
monétaire unique gérée par la BCE et de politiques budgétaires nationales encadrées.

b La politique monétaire de la BCE étant unigue, propose également un taux
d'intérét nominal unique. De fait, certaines économies plus inflationnistes ont pu
consommer et s'endetter plus que d'autres grace a de faibles taux d'intérét réels.
Cela a entrainé une divergence des économies au sein de la zone euro en encou-
rageant|’endettement des entreprises et des ménages et les bulles spéculatives
dans les pays en rattrapage (Irlande, Portugal, Espagne, Grece...).

b La criseinitiée a I'eté 2007 a révelé ces déséquilibres. Les taux d'intérét sur les
emprunts publics se sont considérablement accrus, déclenchant une crise de la
dette publigue.

b. Un nécessaire approfondissement
de la gouvernance économique DOSSIER 3 B

b L'abandon de la politiqgue monétaire présente un cout pour les économies de
la zone euro car elles ne peuvent plus ajuster leur taux d'intérét ou leur taux de
change en fonction de leurs besoins.

» Pour réduire ces colts, il faut améliorer |'optimalité de la zone par plus d'harmo-
nisation fiscale, par une plus importante mobilité des facteurs (théorie des zones
monétaires optimales) et par des transferts et une coordination budgétaires plus
importants pour répondre aux chocs asymeétriques.

'Ne pas confondre

@ Taux d’intérét directeur
et taux d’intérét sur les
obligations souveraines

La BCE fixe un taux d'intérét directeur
unique pour l'ensemble des pays de la
zone euro. Ce taux détermine ceux des préts
accordés par les banques commerciales et
affecte le niveau d'emprunt des agents. Le
taux d'intérét sur les obligations souve-
raines (les bons du Trésor) détermine les
taux d'emprunts a long terme que devront
payer les Etats aux préteurs sur les marchés
financiers. La baisse des taux d'intérét réels
et des taux sur les obligations souveraines a
ainsi favorisé respectivement l'endettement
privé et l'endettement public des pays en
rattrapage.

I Déficit public et déficit extérieur

Le déficit public est |a différence entre les
recettes et les dépenses des administra-
tions publiques. Ces déficits (flux annuel)
alimentent chaque année la dette (stock
accumulé). Le déficit extérieur est la diffé-
rence entre les exportations et les importa-
tions {déficit courant).

Qlikbpes elés :

Le marché unique représente

ﬁg un marché de 511 millions

de consommateurs (446 millions apres le Brexit),
supérieur a celui des Etats-Unis (325 millions).

*
****

Les échanges entre
les Etats européens
ont progressé environ
de110%
pour les biens
et de 58 % pour les
services depuis 1987,

La France réalise
les deux tiers
de ses échanges
commerciaux avec
les pays de I'Union
europeéenne.

« L’Europe
se fera par la monnaie
ou ne se fera pas »

Jacques Rueff {1896 - 1978), haut fonctionnaire
et économiste libéral francais.
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.‘\‘
EXERCICES
INTERACTIFS|

D Vérifier des affirmations

Vrai ou faux?

1.Le marché unique:
a. apparait déja comme un objectif dans le traité
de Rome de 1957 et est organise par I'Acte Unique
Européen de 1986.
b. doit permettre la mise en place de quatre libertés
de circulation : des biens, des services, des capitaux et
des hommes.
c. estentré en vigueur le 1* janvier 1999,

2. Lacréation de l'euro:
a. se fait dans la continuité du Systeme monétaire
européen (SME) qui a été mis en place pour limiter les
fluctuations du change a la fin du systéme de Bretton
Woods.
b. repose sur la mise en place d'un budget européen
commun aux Etats membres de I'UE.
c.aimpliqué le respect des critéres de convergence
du traité de Maastricht notamment de déficit et
d’endettement publics.

3.Lazone euro:
a. rassemble 19 Etats membres sur les 28
(27 apreés le Brexit) pays de I'Union européenne.
b. conduit les Etats membres a abandonner leur

politique monétaire nationale au profit d'une politique

monétaire unique menée par la Banque centrale
européenne (BCE) indépendante des pouvoirs publics
et a pour objectif unigue la stabilité des prix.

€. s'appuie sur un budget européen important

et des politiques budgétaires trés coordonnées.

) serepérer dans une chronologie

Mobiliser ses connaissances EESERG_._-

) Associer un terme a sa définition

Retrouvez la définition des termes suivants dans la liste
ci-dessous:

1. Zone monétaire optimale 2. policy mix
3. marché unigue 4. politique de concurrence
5. convergence économigue 6. choc asymétrique

a. Espace économique dans lequel les biens, les services, les
capitaux et les hommes circulent librement, sans barrieres
tarifaires ou techniques. Comme dans le cas d'une union
douaniére, un tarif extérieur commun peut étre appliqué aux
pays tiers.

b. Tendance au rapprochement du niveau de vie et des
principaux indicateurs économigues d'un ensemble de pays.
. |l sagit d'une politique structurelle qui cherche a lutter
contre certaines concentrations d'entreprises, les ententes et
abus de position dominante afin de veiller a ce que les prix
n‘augmentent pas pour les agents économiques.

d. Combinaison de la politique monétaire et budgétaire.

e. Des pays ont intérét a adopter une monnaie unique car cela
représente plus d'avantages que de colts par rapport a une
situation de changes fixes. C'est d'autant plus le cas qu'il existe
une liberté de circulation des hommes et des capitaux, que
les économies ont des structures comparables, qu'il existe des
mécanismes d'ajustement aux chocs (budget fédéral ou fonds
de transfert).

f. |l s'agit d'un événement macroéconomique qui affecte
seulement un secteur d'activité et un pays donné ou avec une
intensité variable selon les pays.

Reliez les dates suivantes aux événements qui leur correspondent (attention, certaines dates peuvent correspondre

a plusieurs événements):

a.1957 b.1968 ¢€.1979 d.1990 e.1986 f£.1992 @.1993 h.1997 i.1999 j.2010 k.2015

1. Création de la communauté économigue européenne.
2. La BCE engage une politique de Quantitative Easing.

3. Signature de I'Acte unique gui met en place les étapes de

création du marché commun.
4. Adoption de |'euro.

5. Création de I'Union douaniére avec la mise en place d'un

tarif extérieur commun.
6. Signature du traité de Rome.

7. Mobilité des capitaux entre les pays membres de la CEE.

8. Mise en place du Systéeme monétaire européen (SME)

9. Debut de la crise des dettes souveraines et adoption en mai
du Fonds européen de stabilite financiere (FESF) qui met en
place dans I'urgence un systéme de solidarité budgétaire entre
Etats membres.

10. Traité de Maastricht qui fixe les étapes devant conduire a
'adoption de la monnaie unique.

11. Mise en place du marché unique assurant la libre circulation
des marchandises.

12. La CEE devient I'Union européenne.

13. Pacte de stabilité et de croissance qui encadre la politique
budgétaire des Etats membres de I'UE.
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Mobiliser ses connaissances

3 compléter un tableau de synthése du cours

Associez les idées suivantes a une case numérotée du tableau ci-dessous.

a. le deficit public doit étre limité a 3% du PIB et la dette
publique a 60% du PIB b. des instruments non conventionnels
aprés la crise (Quantitative Easing...) €. une plus grande variété
des produits pour les ménages et les entreprises d. obstacles
culturels administratifs et techniques a la libre circulation des
personnes et des services e. une zone monétaire non optimale

f. la politique de concurrence compléte le marché unique
g. mais des conceptions divergentes de la solidarité qui limitent
l'approfondissement de l'intégration h. une dynamique de
rattrapage des niveaux de vie interrompue par la crise et les
politiques de dévaluation interne.

1 Uneintégration économique croissante

— Quatre libertés de circulation surlesquels repose
le marché unique : des biens, des services, des
personnes et des capitaux

— Les principales étapes : CEE en 1957, marché
commun en 1968, accords de Schengen sur la
drculation des personnes en 1985, liberté de
drculation des capitaux en 1990, marché unique en
1993

2 Lesavantages attendus du marché unique
— Concurrence accrue et économies d'échelle
favorables a la baisse des prix
— Croissance favorable au rattrapage économique et
aux débouchés

3 Leslimites du marché unique

— Concurrence fiscale entre Etats (dumping social et
fiscal)

4 Une politique monétaire supranationale

— Adoption de lamonnaie unique en 1999 pour
accompagner le marché unique, redonner une autonomie
2la politique monétaire (Triangle d'incom patibilité de
Mundell)

— Indépendance dea BCE avec un objectif final de stabilité
des prix (quia permis de stabiliser I'inflation)

— Des instruments conventionnels (taux d'intéréts
directeurs, opérations d'openmarket, réserves obligatoires)
— Des écarts de taux d'intérét réels entre pays de la zone
euro, qui rendent la politique monétaire procyclique

5 Des politiques budgétaires encadrées par les
traités

—Un budget européen limité a 1,27 % du PIB de I'UE
quine permet pas de mener une politique bud gétaire
supranationale
— Des politiques budgétaires qui relévent de la
responsabilité des Etats mais encadrée par le Pacte de
stabilité et de croissance (1997) puis le Pacte budgétaire
(2012)

Les difficultés
de la gouvernance de la zone euro

6 Desdivergences croissantes depuis le passage

a lamonnaie unique

— Un endettement public et privé croissant des pays du

sud de I'Europe du fait des facilités d'emprunts

— Un creusement des écarts de productivité et de déficits

extérieurs

— Des déséquilibres qui se révelent lors de la crise des

dettes souveraines en 2011

7 Un policy mix asymétrique quine permet pas
de répondre aux chocs affectant lazone euro
— Une politique monétaire supranationale et des
politiques budgétaires nationales contraintes
— Pas de solidarité entre Etats: les Etats les plus touchés
par la crise ont dii mener une dévaluation interne
(compression de la demande) douloureuse

8 Les défis de la gouvernance économiques

— Dynamiques économiques divergentes

5) cCompléter un texte

Complétez ce texte a I'aide des termes suivants:
a. divergences

g. indépendante h. dettes souveraines i.dette

Les politiques économiques menées au sein de la zone euro
présentent des spécificités. La politique monétaire est conduite
pourl'ensemble des paysdelazone parunebanqgue centrale (1...),
la BCE, dont |'objectif est d'assurer la stabilité des prix. La politique
budgétaire reste de la responsabilité des Etats membres mais ils
sont contraints par le respect de régle, a savoir limiter le (2....)
publica3%du PIBetla (3...) publique a 60% du PIB. Le (4...) joue
un role de transfert trés limité entre les Etats puisqu’il doit rester
en deca de 1,27% du PIB des Etats de |'Union européenne.

Ce policy mix est asymétrique puisque seule la politique
monétaire est (5...). Il a sous certains aspects favorisé une
politique économique procyclique. Ainsi, le (6....) fixé par la
BCE etait souvent trop faible pour les pays a forte croissance,
encourageant ainsi I'endettement et I'inflation, ce qui dégrade

b. supranationale c.déficit d.tauxd'intérét nominal

— Une politique monétaire qui asu étre active et
pragmatique

— Une union bancaire pour lutter contre |'instabilité
financiere

— Des avancées en termes de fédéralisme budgétaire.

e.avantage comparatif f. budget européen

le solde commercial des pays en rattrapage tout au long des
années 2000. Le Pacte de stabilité et de croissance a égale-
ment restreint les possibilités de relance budgétaire des pays
connaissant une faible croissance. Ces éléments ont favorisé
les (7...) économiques des pays de la zone euro, accentuant
celles liées aux spécialisations productives: les pays du centre,
plus industrialisés ont ainsi renforcé leur (8...), tandis que ceux
du sud se sont spécialisés dans les services et la construction.
L'amplification de ces divergences économigues entre pays de
la zone euro a été brutalement révélée lors de la crise des (9...)
dés 2010, résultant de la crise financiére de 2008, entrainant une
modification sensible de la gouvernance économique et notam-
ment l'adoption du Pacte Budgétaire en 2013 et de I'Union
bancaire en 2014.



) Compléter unschéma

Trouvez les dates et les chiffres qui complétent le schéma suivant:

a.127% b.2% ¢3% d.60% e.2012 £.1998 g.2014

Un policy mix asymétrique et doté de mécanismes de controle

BCE Budget européen
+ +
Politique monétaire pour Politique budgétaire
I'ensemble des pays structurelle
de la zone euro (SEBC) T
* *’ Budget <{(3...)
Objectif cible Objectifde du PIB
d'inflation stabilite des pays de I'UE
de (1..) financiére
T T ; Mécanisme
Instruments
conventionnels Union
et non bancaire (2...)

conventionnels

de stabilité (4...)

Budget ies Etats ﬁ

Politique
Déficit < (5...) du PIB budgétaire
ostspibiave< ) ¢ ol

-

Encadré par le Pacte
de stabilité et de
croissance (7...) et par le

Pacte budgétaire (2012)

v

européen

Résumer les mécanismes de la politique monétaire

Complétez les termes manquants en utilisant les mots suivants une ou plusieurs fois: hausse, baisse, achat, vente,

augmenter, réduire.
x L) L} e L =i - - d b L D & U e = L 1 - L HiE - 3 — e f
Objectifs | ... la croissance etréduction du chémage .. l'inflation
Instruments veeeenee.o.. Qutaux d'intérét directeur | du taux d'intérét directeur
convenfionnels veereennn... detitres aux banques commercialespour | ............ de titres aux banques commerciales pour
accroitre la liquidité sur le marché interbancaire accroitre la liquidité sur le marché interbancaire
(opérations d'open market) (opérations d'open market)
seereeoae... Qutaux desréserves obligatoires | ..l du taux des réserves obligatoires
Mécanismes s .. de la consommation des ménages s ..dela consommation des ménages
de transmission et del |nvest|ssement des entreprises etde I |nvest|ssement des entreprises
..del'emprunt, de la création monétaire ..de l'emprunt, de la création monétaire
et de Ia masse monétaire en circulation et de Ia masse monétaire en circulation
Possibles effets pervers ... de l'inflation ..delacroissanceet.............. du chdmage

£:) Résumer le fonctionnement de la politique budgétaire

Mettre la fleche adéquate dans le tableau suivant: X ou &~

Politique budgétaire expansionniste ou de relance

Politique budgétaire restrictive ou de rigueur

Objectifs .. la croissance et réduction du chdmage .. le déficit public
Moyens .. de la dépense publigue (investissement public, . .. de la dépense publique (investissement
subventions aux entreprises...) public, subventions aux entreprises...)
.. des impdts .. des impaots
.... de la redistribution en faveur des ménages .... des mécanismes de solidarité pour réduire
Ies plus mndestes {hausse du salaire minimum, hausse Ie deflmtdes administrations de sécurité sociale
des prestations sociales)
Mécanismes .. de la consommation des ménages | ... de la consommation des ménages

de transmission et de I |nvest|ssement des entreprises

et de l'investissement des entreprises

Conséquences .. du déficit budgétaire | .. du déficit budgétaire
Possibles .. de l'inflation .. dela croissanceet............ du chémage
effets pervers .. des importations et dégradation du solde extérieur .. du déficit extérieur

Effet d ewcunn par le taux d'intérét
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2l Tout pour réviser

mmm— | o yvocabulaire a maitriser

des mots-clés suivants.

= Banque centrale = Dossier 1A, p. 172

« Marché unigue = Dossier 1B, p. 174

= Politique de concurrence =» Dossier 1 D, p. 178

= Monnaie unique = Dossier2 A, p. 180

= Instruments conventionnels et non conventionnels
de la politique monétaire, politique procyclique/
contracyclique, = taux d'intérét directeur
'wp Dossier 2 B, p. 182

= Politique budgétaire, policy mix = Dossier 2 C, p. 184

= Choc asymétrique, zone monétaire optimale
wp Dossier 3A, p. 188

En premiére

= Chapitre 2: structure de marché, concurrence pure et
parfaite/imparfaite, dilemme du prisonnier ou théorie
des jeux, monopole, oligopole, entente/cartel, pouvoir
de marché, abus de position dominante

Réalisez votre lexique pour ce chapitre a partir

Les schémas ou tableaux

de synthese a retenir

Synthétisez vos connaissances dans des
schémas ou des tableaux, notamment sur les
thémes de la liste suivante. Appuyez-vous sur
ceux proposés dans les dossiers de ce chapitre.

= Les objectifs, moyens et effets positifs/ négatifs
de la politique de concurrence = Dossier 1D, p. 178

= Les mécanismes de la politique monétaire de rigueur
et de relance = Dossier 2B, p. 182

= Les instruments et les effets de la politiqgue monétaire
wp Dossier 2 B, p. 182

= Les mécanismes de la politique budgétaire de rigueur
et de relance w» Dossier 2C, p. 184

= La différence entre des politiques économiques menées
dans le cadre d’une zone monétaire ethors zone
monétaire =» Dossier3 A, p. 188

200

= Chapitre 4. investissement, consommation, déficit
budgétaire, déficit public, dépense publigue, recettes
publiques, administrations publiques, dette publique,
marché des fonds prétables, effet d'éviction, effet de
relance (multiplicateur d'investissement)

= Chapitre 5: masse monétaire, agrégat monétaire
(M3), monnaie centrale, marché monétaire, marché
interbancaire, opérations de refinancement/de
compensation/d open market, réserves obligatoires

le schéma suivant en veillant
a bien noter a quoi correspondent

i | e graphique a connaitre ‘ OOMSEIQ
Veillez a bien rest{tuer
Reproduisez et expliquez les axes du graphique.

Assurez-vous parvenez
a respecter l'impact
du déplacement des

R Ne pas confondre ==

Assurez-vous de bien maitriser les phénoménes
ou concepts suivants en vous entrainant a les
distinguer.

= Chocs symétrique et asymétrique

= Coordination des politiques budgétaire
etfédéralisme budgétaire

= Déficit et dette publique

= Dumpingfiscal et social

= Politique monétaire et budgétaire

= Politigue monétaire conventionnelle
et non conventionnelle

= Politique conjoncturelle et politique structurelle

=« Taux d'intérét directeur nominal et réel

= Taux d'intérét directeur et taux d'intérét
sur les obligations souveraines

= Zone de libre-échange/union douaniére/
marché commun

les axes et les courbes. courbes.

L'équilibre sur le marché des fonds prétables

Taux d'intérétr

Offre de fonds prétables
foheen WG e o ou de préts (épargne)

| K S —
1 D,

Demande de fonds prétables
ou d'emprunts (investissement)

Quantité de fonds
prétables

Leffetd'@viction surle marché des fonds prétables:

L'offre de fonds prétables provient des gens gui ontun

excédent de revenus et qui veulent préter cette épargne.

La demande de fonds prétables provient des gens qui

veulent emprunter pour investir. Linvestissement est a

I'origine de cette demande de fonds.

Le taux d'intérét permet d'assurer |'équilibre entre |'offre

et la demande de fonds prétables.




Bl | es mecanismes ad comprendre =

Rédigez les mécanismes a comprendre
en vous aidant des dossiers.

= Policy mix renforce la divergence des économies

= Pourquoiles taux d'intérét réels divergent dans les
économies d'une zone monétaire

= Ce qui crée I'optimalité d'une zone monétaire

= Comment le déficit public accroit la dette publique
etla dette publique le déficit

= Comment la baisse des taux d'intérét directeur agit
sur la masse monétaire et sur l'inflation

= Lintégration européenne aprés le Brexit

= Les bangues centrales et le financement de la
transition écologique

= Quelles avancées et quels défis pour la construction
de I'Europe sociale ?

= Faut-il renforcer le fédéralisme budgétaire dans la
zone euro?

= Fallait-il adopter I'eura?

Avec les arts
= Comment les artistes participent-ils a la construction d'une

Avec I'HGGSP
=« L'histoire des relations franco-allemandes dans la construction

= 'UE entre élargissements et approfondissements

Avec humanités, littérature et philosophie
= Quelle politique culturelle au niveau européen?

Avec langues et littératures étrangéres
= L'histoire de I'Angleterre dans la construction européenne: entre

» Erasmus: diffuser la connaissance et favoriser la mobhilité

Avec les mathématiques

= Harmoniser les statistiques européennes: le role d’Eurostat
Avec le numérique et les sciences de l'informatique

= Comment expliguer I'absence de géant numérique eurapéen?
Avec la physique-chimie

= EURATOM et les défis de la recherche européenne

Avec les SVT

= La politigue agricole commune : comment rendre compatibles

Idées de sujets interdisciplinaires

pour le Grand oral

identité européenne ?

européenne

attraction et répulsion

géographigue

I'autonomie alimentaire de I'UE et le respect de I'environnement ?

Les problématiques possibles pour la partie 3

= Comment la constitution d'une union économigque
et monétaire a-t-elle été une étape importante
de l'intégration européenne ?

= Quels sont les objectifs et les limites de la politique de
concurrence ?

= Quels sont les objectifs et les difficultés liés a I'adoption
d'une monnaie unique ?

= Quels sont les avantages/les difficultés de la mise en place
du marché unique ?

de l'EC ou la dissertation

QCONSEIL

Pour chague problématique,
assurez-vous de maitriser le
vocabulaire, de rassembler
des arguments et des auteurs
pour étre capable d"alpporter
une réponse organisee.

A

= Quelles sont les spécificités des
politiques économiques menées
danslazone euro?

= La création de 'UEM a-t-elle été
favorable a la croissance/ la
convergence des économies de la zone euro ?

= Pourquoiles pays de la zone euro ont-ils des difficultés a
réagir a des chocs asymétriques?

Poun en savoir plus

Alire

= Michel Dévoluy, Gilbert Koenig,
Les Politiques économiques
européennes, Foints, 2015,

= Marie-Annick Barthe, Economie
de I'Union européenne,
Economica, 2014,

%
SITES
A consulter INTERNET
= Bangue centrale

= | a Finance pour tous

= Le dossier Facil'Eco du Ministére
de [économie sur la Bangue
centrale européenne

= Commission européenng

= Centre virtuel de la connaissance
sur |Europe

Chapitre 5- Quelles politiques économiques dans le cadre européen ?

Avoir

= Les grandes étapes de la construction
européenne, Le Monde.

= Agnés Benassy-Quéré, La Crise
de la zone euro, CEPII.

= La création monétaire et le réle
de la Banque centrale.

= Lefonctionnement du Systéme
européen des banques centrales,
Cité del'économie.

= Débats de France Stratégie.

M
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Epreuve composée

Mobilisation des connaissances (4 points)
Vous présenterez deux effets de I'adoption d’'une monnaie unique pour les pays de la zone euro.

Etude d’un document (6 points)

1. Présentez I'évolution du PIB réel par habitant

de I'Allemagne, de la France et de I'ltalie entre 1999 et 2017.
2. Montrez que I'appartenance a la zone euro ne bénéficie pas

également a tous les pays.
Raisonnement s’appuyant sur
un dossier documentaire (10 points)

A l'aide de vos connaissances et du dossier documentaire,

vous présenterez les effets du passage a I'euro sur la politique

monétaire et budgétaire des Etats-membres.

Le Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance
(TSCG) [...] ou « Pacte budgétaire » a été signé le 2 mars
2012 par 25 des 27 Erats membres de I'Union européenne.
Le Royaume-Uni et la république Tchéque ne I'ont pas
signé [...].

Ce traité a pour objectif principal de « renforcer le pilier
économique de 'Union économique et monétaire en adop-
tant des régles destinées a favoriser la discipline budgétaire
au moyen d'un pacte budgétaire, a renforcer la coordination
de leurs politiques économiques et 3 améliorer la gouver-
nance de la zone euro, en soutenant ainsi la réalisation des
objectifs de 'Union européenne en matiére de croissance
durable, d’emploi, de compétitivité et de cohésion sociale. »
Article 1 du TSCG.

Inflation dans la zone Euro et taux d'intérét
directeur de la BCE
En%

; 'V |
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
— Inflation zone euro Objectif d'inflation de la BCE
— Taux d'intérét directeur de la BCE

Note : La BCE a réduit son taux d'intérét directeur & partir de 2008.

Il devient nul en 2016. Elle adopte dés 2015, comme la Fed (dés 2009),

le guantitative easing, qui n'a pris fin qu'en décembre 2018 alors
que le taux d'inflation de la zone euro est autour de 2 %.

Données Banque de France, 2018.

PIB réel par habitant
130
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Indice, nouvelle base
100 en 1999
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— Autriche Luxembourg = France — Espagne
— |talie — Finlande — Portugal
— Belgiqgue = Pays-Bas Allemagne

Données FMI. 2018.

Larticle 3 du traité pose le principe de I'équilibre budge-
taire (ou excédent) des administrations publiques (APU).
Ce qui signifie que les dépenses prévues ne peuvent étre
supérieures aux recettes. En termes techniques, le déficit
structurel' annuel des administrations publiques ne doit pas
étre supérieur a 0,5 % du PIB en euros courants.
Les Etats s’engagent a ne pas s’écarter méme temporaire-
ment de cet objectif.
Si la dette publique est supérieure a 60 % du PIB, le pays
défaillant s’engage a réduire son déficit au rythme d’un
vingtiéme par an (article 4).

« Le TSCG », La finance pour tous, 17 juillet 2019.

1. Déficit hors impact des effets de la conjoncture sur le solde public.

Taux d'intérét a long terme, a 10 ans des emprunts d'Etat
Chomage en Europe

14
12

10

[ T = B = -

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—— |E == Allemagne —s— Pays-Bas
—=— France Royaume-Uni —— |talie

BCE, 2019.



Rédiger une réponse argumentée a partir d'un dossier documentaire

Fiche methode Application au sujet

m Analyser le sujet ® Définissez les mots clefs du sujet.

Conseil : Distinguez bien des le départ la politiqgue monétaire menée
» Comprendre la nature du travail

demandé et définir les mots-clés.

par la BCE et la politique budgétaire conduite par les Etats mais
dépendant également du budget européen.

» Lanalyse du sujet doit ® Quelle est la nature du travail attendu ?
précéder la lecture du dossier Conseil : Il s'agit d"analyser les implications du passage a l'euro
documentaire afin de ne pas sur la politique monétaire et budgétaire => plan analytique
limiter le champ de sa reflexion, en ® Procédez a une premiére lecture des documents pour repérer ce qu'ils
particulier le cadre spatio-temporel. apportent chacun pour répondre au sujet.
m Exploiter @ Dégagez lesidées principales et secondaires des documents
le dossier Exemple pour le document 1. Labsence de politique budgétaire
documentaire supranationale conduit & un renforcement du contréle des politiques
budgétaires des Etats pour mieux coordonner les politiques budgétaires
» Extraire l'idée principale afin de mieux résister aux chocs asymétriques : instauration d'une regle
du document et dégager les idées d’or budgetaire avec le Pacte budgétaire et de mesures plus systématique
secondaires. de sanction.

Exemple pour le document 2 : L'objectif principal de la BCE est la stabilite
des prix. La BCE a su adapter son taux d'intérét afin que linflation
se maintienne autour de 2 %. Ainsi, aprés le passage a l'euro en 1999,

» Dégager les complémentarités
et oppositions entre documents.

» Mobiliser les illustrations le taux d'inflation passe de 1 % a 3 %, et le taux d'intérét directeur passe
des documents. de 3% a 4,75 % sur laméme période.
» Rassembler ses connaissances. Exemple pour le document 3 : La gouvernance économique incomplete.

Face au fort endettement des Etats (déficits et gonflement de la dette
publique suite a la crise des subprimes), les marchés financiers ont autant
sanctionne les fragilités de la gouvernance européenne que les exces
d’endettement de certains Etats.

Eta -] Structurer ® Dégagezdes conséquences du passage a l'euro auxquels renvoient
un plan les documents et procédez a des regroupements de thématiques a aborder.
et rédiger Conseil : Les documents mettent en valeur des aspects sur lesquels

insister. Mais il y en a d'autres ! Mobilisez efficacement vos connaissances.
» Organiser sa réponse selon

g i g ® Mobilisez vos connaissances sur le sujet.
un plan analytique, dialectique,

@ Organisez un plan composé de deux a trois parties et de deux

somparlf atrois sous-parties.

» Dégager des parties Exemple de plan en 3 parties : |. La politique monétaire est

et des sous-parties répondant supranationale et ne reléve plus de la compétence des Etats.

au sujet et comprenant A. Une politique monétaire supranationale.

des connaissances B. La BCE répond a un objectif de stabilité des prix.

et des illustrations. Il La politique budgétaire reléve toujours de la compétence des Etats
Le devoir ne doit pas mais est encadrée.

&tre une simple analyse A. Différents traités encadrent ou ont encadré la politique budgeétaire.

B. Le budget européen reste trop limité pour mener une politique

des documents successif. e
budgétaire commune.

» Rédigez un devoir
présentant une introduction,

lll. Une gouvernance complexe qui présente des déséquilibres.
A.Une asymétrie entre une politique monétaire unique et des politiques

un développement budgétaires nationale qui rend complexe une réponse a des chocs.
et une conclusion en soignant B. Une gouvernance économique face au défi des crises et au risque
les transitions et conclusions d'une sanction des marches.

partielles. ® Rédigez l'intégralité du « raisonnement s‘appuyant sur un dossier

documentaire ».




Dissertation

Sujet : L'intégration économique et moneétaire a-t-elle favorise
la convergence des économies européennes ?

Les critéres de convergences (ou « critéres de Maastricht »)
sont des critéres, fondés sur des indicateurs macroécono-
miques, que doivent respecter les pays membres de 'Union
européenne (UE) candidats a I'entrée dans la zone euro. Ces
critéres furent établis lors du traité de Maastricht, signés par
les membres de 'Union européenne le 7 février 1992. Les
quatre critéres sont définis dans I'article 121 du traité insti-
tuant la Communauté européenne. Ils imposent la maitrise de

I'inflation, de la dette publique et du déficit public, la stabilité

du taux de change et la convergence des taux d’intérét.

1. Stabilité des prix : le taux d’inflation d’un Etat membre
donné ne doit pas dépasser de plus de 1,5 point celui des
trois Etats membres présentant les meilleurs résultats
en matiere de stabilité des prix.

2. Situation des finances publiques : a. Interdiction d’avoir un
déficit public annuel supérieur a 3 % du PIB. b. Interdiction
d’avoir une dette publique supérieure a 60 % du PIB.

PIB réel par habitant
130
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Données FMI, 2018.

3. Taux de change : interdiction de dévaluer sa monnaie ;
ceci fut rendu obsoléte avec le passage a I’euro pour les
pays de la zone euro. En outre, PErat membre doit avoir
patrticipé au mécanisme de taux de change du systeme
monétaire européen (SME) sans discontinuer pendant
les deux années précédant I'examen de sa situation, sans
connaitre de tensions graves.

4. Taux d’intérér a long terme : ils ne doivent pas excéder
de plus de 2 % ceux des trois Etats membres présentant
les meilleurs résultats en matiére de stabilité des prix.

Une fois entrés, les pays membres doivent continuer a
respecter ces critéres, sous peine d’avertissements puis de
sanctions. Le respect de ces critéres est jugé nécessaire a la
réussite du Pacte de stabilité et de croissance, pour éviter
les phénomeénes de « passager clandestin » que les zones
monétaires favorisent.

Insee, « Les critéres de convergence », 2016.

Commerce de biens intra UE-28 et extra UE-28, 2018
(importations + exportations, en % du commerce total)
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Distinguer argumentation et illustration

Fiche méthode
m Analyser le sujet

et dégager

les informations
pertinentes

des documents

» (voir méthode du chapitre 1)

Repérer

les illustrations
dans les
documents

» Dégager les exemples

et les données chiffrées les plus
significatifs des documents pour
illustrer les arguments dégagés.
Montrer comment certains
arguments ou illustrations d'un
document répondent a d'autres
documents.

» Mobiliser ses connaissances
pour chaque thématique

afin de trouver des arguments
et desillustrations personnelles
(références théoriques,
mécanismes, vocabulaire
précis...).

» Bien définir les termes utilisés
dans vos analyses.

» La précision du vocabulaire

et de l'usage des termes

des documents est ce quiapporte
de la rigueur a la rédaction.

p Organiser ses idées au sein
de votre plan de la maniére
suivante : constat, illustration
interprétation.

Application au sujet

® Analysez le sujet : définissez les mots-clés et réfléchissez a la nature

du travail attendu.

®Résumez en quelques mots les apports des documents par rapport au sujet.
®Proposez un plan détaillé a ce sujet.

Conseil : Il faut insister en | sur la coordination des politiques économiques
favorable a la convergence nominale en matiére de taux d'inflation

et de taux d'intérét ; sur l'intégration croissante des échanges au sein

de I'UE et la dynamique de rattrapage des pays membres. En |l, vous pouvez
souligner l'insuffisante convergence réelle (croissance, cot du travail,
productivité) et le renforcement des écarts de spécialisation et de productivité,
pour montrer comment la crise des subprimes puis des dettes souveraines

en 2011 a pu reéveler ces difféerences et les accentuer depuis.

® Montrez que les documents 1 et 3 permettent de dégager des arguments

attestant de logiques de convergence.

®En quoi le document 2 permet-il de montrer des phénomeénes de rattrapage

jusqu'a la crise de 2008 ? que se passe-t-il ensuite ?

Exemple : Le document 2 montre que le PIB réel par habitant, qui mesure
le niveau de vie a progressé pour l'ensemble des pays entre 1999, année
du passage a l'euro et 2008, au moment du déclenchement de la crise

des subprimes. Certains pays voient toutefois leur niveau de vie progresser
plus rapidement que d’autres. Ainsi celui de la Finlande progresse de pres
de 30 % contre 8 % pour ['ltalie. Les pays de plus petite taille ont en effet
particulierement bénéficié du marche unique et de la monnaie unique.

Les divergences se creusent toutefois depuis 2008, puisque certains pays,
a l'instar de lltalie, du Portugal et dans une certaine mesure de 'Espagne,
ont perdu le bénéfice de leur rattrapage. Ici, elles sont réelles ou nominales.

® Montrez que les documents 2 et 4 présentent des phénoménes de divergence

économique ? Lesquels ?
Conseil : Vous allez dégager des catégories de divergence, ce qui vous aide
a structurer votre plan.

® Pour chaqueidée dégagée, organisée votre exploitation du document en constat,

illustration, interprétation. Reliez-les a vos connaissances pour les expliquer.
Exemple d'exploitation du document 4 :

Constat : La structure productive des pays de la zone euro se différencie.
Certains pays sont plus specialisés que d'autres dans la production de biens
manufactures alors que d'autres se désindustrialisent.

Illustration : Ainsi la part de la valeur ajoutée manufacturiére, a savoir

la richesse produite par le secteur secondaire, progresse de 6 %

en Allemagne entre 2000 et 2018, mais baisse sur la méme période

de 4,5 % en France et de 2 % en Italie.

Interprétation : Lintégration régionale et la disparition du risque

de change avec le passage a la monnaie unique favorise la spécialisation
des Etats-membres selon leur avantage comparatif.

En outre, les Etats membres ont menée des politiques publiques différentes
(compression du coit du travail en Allemagne avec les lois Hartz
(2003-2005), politique de soutien a la demande et de réduction des inégalités
dans les pays du sud de I'Europe).

Enfin 'existence méme d'une zone monétaire renforce les divergences

du fait d'écarts de taux d'intérét réels liés aux difféerentiels d'inflation,
facilités d’emprunts offertes aux pays du sud en croissance grace a l'afflux
de capitaux des pays du nord...
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Epreuve composée

Mobilisation des connaissances (4 points)

Montrez que I'Union économique et monétaire implique

Coiits salariaux unitaires relatifs

a la zone euro
100 = 1999 = zone euro

la coordination des politiques économiques des pays membres. 120~
15 l /A,Esp.agne_ i
Etude d'un document (6 points) :{‘]‘; ' 7 ys-Bas
1.Rappelez la définition du cout salarial unitaire et présentez 100 ;
I'évolution du co(t salarial en Espagne et en Allemagne 95 | N\ Fange’ N Fi
entre 1999 et 2008. :
re 1999 et 200 - - ) N T
2. Montrez a partir des données du graphique, que la constitution 85 N—
d'une zone monétaire ne se traduit pas par une convergence 804
du colit salarial unitaire. L mow oo e S e o
oo OO — — — — — — —
ZERERREERKESREERS8K8&8R
Raisonnement s’appuyant sur un dossier Heyer Eric, Madec Pierre, « Le[s) marche(s) du travail

documentaire (10 points) européen », Revue de I'OFCE, no158, 2018/4.

A l'aide de vos connaissances et du dossier documentaire, vous montrerez comment les Etats membres
de I'Union européenne ont cherché & approfondir l'intégration de leurs économies.

Exportations des pays membres de ['Union européenne (UE)

Part des exportations extra-UE Part des exportations intra-UE
dans les exportations totales

(en %, en 2015)

Croissance annuelle moyenne
des exportations intra-UE
entre 2003 et 2015 (en %)

dans les exportations totales
(en %, en 2015)

République Tchéque 17 83 13
Pologne 21 79 13
Pays-Bas 24 76 8
Roumanie 26 74 12
Espagne 35 65 8
France 41 59 4
Allemagne 42 58 7
Italie 45 55 6
Gréce 46 54 9

Eurostat, 2019.

Le traité de Rome (1957) distingue bien deux projets

d’unification : Pabolition des barriéres douanieres et Péta-

Le marché des biens est fortement intégré [et] le marché du
capital est a I'évidence le plus abouti des marchés européens.

blissement d’un tarif commun d’une part, et d’autre part
I'objectif beaucoup plus ambitieux de réaliser a 'échelle
européenne les « quatre libertés » de circulation des biens,
des personnes, des services et des capitaux. [...] Par I’'Acte
unique européen [...], la construction européenne passe
d’une logique de marché commun a une logique de marché
unique, mais aussi d’une logique d’intégration négative
(suppression des droits de douane) a une logique d’intégra-
tion positive (instauration des quatre libertés) en devenant,
au moins sur le plan juridique, un « espace sans frontieres
intérieures dans lequel la libre circulation des marchandises,
des personnes, des services et des capitaux est assurée ». [...]

[...] Le lancement de la monnaie unique sur les marchés
financiers (1999) a encore accéléré la fluidité du capital a
Iéchelle européenne.

[Mais] les politiques, notamment fiscales, sont restées gou-
vernées par la régle de 'unanimité. La concurrence fiscale
qui en a résulté impose une contrainte puissante aux modeles
sociaux nationaux. [...] D’autant que la construction euro-
péenne, qui a connu pas moins de sept élargissements en
soixante ans, rassemble désormais des pays trés hétérogenes
dans leur niveau de développement.

Laurent Eloi, « Une bréve histoire de I'intégration économique
européenne », Léconomie européenne 2017, OFCE, 2017.



e R R LT T

Dissertation

Sujet : A quelles difficultés se heurtent les Etats membres de 'Union économique
et monétaire pour coordonner leurs politiques conjoncturelles ?

Principaux indicateurs économiques en zone euro en 2010 et 2016

PIB par habitant Solde extérieur Dette publique
(UE : base 100) (en milliards d’euros) (en % du PIB)
2010 2016 2010 2016 2010 2016
Union européenne (UE) 100 100 -42,2 2293 78,4 83,5
Zone euro 108 106 0,3 359,4 83,9 89,2
Allemagne 120 123 1449 2614 81,0 68,3
Espagne 96 92 -424 21,8 60,1 99,4
France 108 105 - 16,7 - 204 816 96,0
Pays-Bas 134 128 44,5 58,7 593 62,3
Grece 85 67 - 257 =1,1 146,2 179,0
Eurostat, 2017.

Inflation totale en zone euro par pays -
glissements annuels de I'lPCH en % -

Taux d'emprunts d'Etat a 10 ans

Derniers points : décembre 2018 En %
6 % | —Zone euro : +1 ,6 % 30 “_ — Gréce
5% —Allemagne -+ 1,7 —— Portugal
4% Fran B.'r'l,g Yo 25 — |hande
% EYA _ng.%nev*] 2% 20 4 — France |
23, 23 _Q‘k —Italig: +1,2 % P,{;\ o —— Allemagne I‘f’ \
1% L AW A - AIJ L\
" ! ) 10 Y LA\ ey
“1% L is 5 ‘\_/‘
—-2% I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 0 T . " - T : :
P p— - Esiikigiie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—— Allemagne — ltalie Données Eurostat, 2020.

Données Eurostat, 2020.

La Commission a décidé de [...] cldturer la procédure
concernant les déficits excessifs a "égard de la Grece,
ouverte dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance
qui vise a coordonner les politiques budgétaires et a assu-
rer la viabilité des finances publiques dans I'Union euro-
péenne. Cette étape est le résultat des efforts considérables
fournis ces derniéres années par ce pays pour consolider
ses finances publiques, associés aux progres réalisés dans
la mise en ceuvre du programme de soutien en faveur de
la Gréce au titre du Mécanisme européen de stabilité.
[...] Seuls trois Etats membres relevent encore du volet
correctif du pacte de stabilité et de croissance (la France,
I'Espagne et le Royaume-Uni), contre 24 pays lors de la
crise financiere en 2011.

Le solde des administrations publiques [en Greéce] est
passé d’un déficit de 15,1 % en 2009 a un excédent de
0,7 % en 2016, soit bien en dessous du seuil de 3 %
prévu par le traité sur le fonctionnement de 1"Union
européenne. A cela s’ajoutent de vastes trains de réformes
structurelles que la Gréce a adoptés dans le cadre des
engagements pris en vertu du programme de soutien a
la stabilité au titre du Mécanisme européen de stabilité.
Selon les prévisions économiques du printemps 2017 de
la Commission, les résultats budgéraires positifs de la
Grece devraient perdurer.

« La Commission recommande la cléture de la procédure concernant

les déficits excessifs a I'égard de la Gréce », Communiqueé de presse
de la Commission européenne, 12 juillet 2017.




